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Rreth PlastiMed

Projekti PlastiMed BeMed zbatohet nga njé konsorcium drejtuar nga Bashkimi Ndérkombétar pér
Ruajtjen e Natyrés (IUCN), me partneré, Fondacioni Tara Expeditions dhe Fondacioni Surfrider Europe.
Ai ofron njé studim té ploté si mbi burimet ashtu edhe ndikimet e ndotjes plastike/mikroplastike né
Mesdhe. Objektivi éshté té kuptojné mé miré origjinén dhe tipologjiné e plastikés si dhe shpérndarjen
e tyre, duke vlerésuar ndikimin e tyre potencial né mjedis (pérfshiré udhétimin e tyre né det).

Rreth BEMED

Shogata Beyond Plastic Med (BeMed) éshté krijuar nga Fondacioni Princi Albert Il i Monakos, i cili né
vitin 2015 nxiti Tara Ocean Foundation, Surfrider Foundation Europe dhe MAVA Foundation pér té
bashkuar forcat dhe pér té nisur kété nismé té pérbashkét. Si rrjedhim, né janar 2019, u krijua shogata
BeMed, e cila tani udhéhiget nga njé grup i zgjeruar qé kur IUCN donte té investonte pérkrah anétaréve
themelues. Objektivat e saj jané té mbéshtesé dhe té rrjetézojé aktorét e angazhuar pér té luftuar
ndotjen plastike né Mesdhe, pér té zbatuar zgjidhje té géndrueshme, pér té nxitur kérkimin e
zgjidhjeve té reja dhe pér té mobilizuar aktorét dhe publikun e gjeré népérmjet ndarjes sé njohurive
dhe praktikave té mira.

Fagja e internetit: www.beyondplasticmed.org

Rreth INCA

Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri, INCA éshté njé organizaté jogeveritare, e krijuar né gershor
té vitit 2000, dhe e regjistruar si e tillé nga Gjykata e Tiranés né vitin 2004, me vendimin Nr. 1087. INCA
ka zyrén e saj né Tirané&, por operon né té gjithé territorin e Shqipérisé. Qéllimi kryesor i INCA-s éshté
té ofrojé asistencén e saj né fushén e formimit profesional népérmjet trajnimit dhe procesit té
pjesémarrjes, né ruajtjen e mjedisit, né mbrojtjen e vlerave natyrore dhe zhvillimit rajonal, mbrojtjen
e florés dhe faunés, vlerésimin e diversitetit biologjik, menaxhimin e zonave té mbrojtura,
ndérgjegjésimin e publikut dhe vendimmarrésit politiké, dhe marrjen e masave mbrojtése kur éshté e
mundur dhe e nevojshme pér mbrojtjen e specieve dhe habitateve té tyre kritike. Detyra e Institutit
éshté gjithashtu té integrojé ruajtjen e natyrés dhe biodiversitetit me té gjitha ¢éshtjet apo fushat e
tjera té shkencés gé kané njé ndikim né burimet natyrore né vend. INCA éshté pjesé e procesit té
pérmirésimit té legjislacionit dhe ¢éshtjeve té tjera gé lidhen me ngritjen e kapaciteteve té
institucioneve mjedisore shqiptare, si dhe integrimin evropian.

Fagja e internetit: https://inca-al.org/sq/
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EEA Agjencia Evropiane e Mjedisit

EGD  Marréveshja e Gjelbér Evropiane

EPR Pérgjegjésia e zgjeruar e prodhuesit

E-PRTR Regjistri Evropian i Léshimit dhe Transferimit té& Ndotésve
BE Bashkimi Evropian

GAWB Agjenda e gjelbér pér Ballkanin Peréndimor

GEF Fondi global pér mjedisin

GES Gazi me efekt sere

Glz Agjencia Gjermane e Bashképunimit pér Zhvillim (GIZ)
ICT Teknologjia e informacionit dhe komunikimit

IED Direktiva e emetimeve industriale

INCA Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri

INSTAT Instituti Shqiptar i Statistikave

MBZHR Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural

MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

MTM  Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
PoPs  Ndotés organiké té vazhdueshém

R&D  Kérkim dhe zhvillim

SWOT Pikat e forta, Pikat e dobéta, mundésité, kércénimet
ToR Termat e referencave

Rajoni BP Rajoni i Ballkanit Peréndimor
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1 Hyrje

Ky studim u realizua né kuadér té projektit PLASTIMED, té udhéhequr nga partnerét e BeMed. Projekti
synon té identifikojé si burimet, ashtu edhe ndikimet e ndotjes plastike dhe mikroplastike né Mesdhe.
Qéllimi i projektit éshté té pércaktojé dhe té kuptojé mé miré origjinén dhe tipologjiné e plastikés si
dhe shpérndarjen e tyre dhe ndikimin e tyre potencial né mjedis.

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté kryerja e njé analize mbi kuadrin ligjor dhe institucional né fuqi
dhe né diskutim né vend lidhur me parandalimin e ndotjes plastike dhe menaxhimin e kétij lloji
mbetjesh.

Rezulton se hasen disa véshtirési né nivelin e zinxhirit té para-grumbullimit, grumbullimit, pastrimit,
rikuperimit dhe riciklimit né vend. Trajtimi né veganti ka paraqgitur shumé véshtirési organizative dhe
teknike, duke shkaktuar probleme mjedisore, sociale dhe ekonomike. Raporti fokusohet né
identifikimin dhe vlerésimin e pikave kryesore té forta dhe sfidave té pushtetit gendror dhe vendor
pér menaxhimin e mbetjeve plastike. Identifikohet dhe vlerésohet niveli mé i miré i qeverisjes dhe
mjetet mé té pérshtatshme legjislative dhe/ose rregullatore dhe/ose vullnetare pér t'iu pérgjigjur
problemit té ndotjes plastike né rajonin pilot né Shqipéri.

Pér té siguruar géndrueshmériné e sistemit té menaxhimit té mbetjeve plastike dhe ristrukturimin e
tij né pérputhje me rekomandimet rajonale dhe ndérkombétare, ne do té paragesim né kété raport
rekomandimet pér té gjitha nivelet e zinxhirit té vlerés dhe pér aktivitetet e rikuperimit dhe trajtimit
té mbetjeve. Né vecanti, rekomandimet theksojné réndésiné e zhvillimit té njé kuadri té pérshtatshém
institucional, financiar dhe teknik, mbéshtetur nga kérkimi shkencor dhe inovacioni, si dhe njé plan
komunikimi dhe edukimi.

1.1 KONTEKSTI

Né pérpjekjet e saj pér tu anétarésuar né BE, Shqipéria po negocion kapitullin e gjeré dhe kérkues 27
té acquis té BE-sé mbi Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike. Njé pjesé gendrore e kapitullit 27 éshté
Menaxhimi i Mbetjeve i mbéshtetur nga kuadri ligjor dhe institucional dhe zbatimi i tyre. Né vijim té
parimeve té menaxhimit t& mbetjeve, trajtohen edhe ¢éshtjet komunale té€ menaxhimit té mbetjeve.
Né pérputhje me kuadrin ligjor té BE-sé, lidhur me menaxhimin e mbetjeve si dhe me Ekonominé
Qarkulluese, ka pérpjekje pér té parashikuar veprimtarité ekonomike, pasi ato lidhen me prodhimin,
shpérndarjen, shitjen dhe konsumin, pér t'u béré pjesé e njé cikli t& ngushté dhe, duke béré késhtu,
té reduktojné humbjet, mbeturinat dhe rrjedhjen nga kéto veprimtari ekonomike. Direktiva e
Mbetjeve dhe Direktiva CE orientuan procesin pér té ndalur plotésisht prodhimin e mbetjeve ose
kthimin e tyre né njé burim té vlefshém.

Gjaté njé tranzicioni té tillg, sektori i mbetjeve né Shqipéri ka dhe vazhdon té hasé sfida té shumta, té
dukshme né pabaraziné midis legjislacionit té shkruar dhe zbatimit té tij. Kéto sfida pérfshijné
mungesén e ndérgjegjésimit publik pér mjedisin, ndotjen e mjedisit dhe transparencén mbi veprimet
ndaj menaxhimit té mbetjeve né nivel lokal dhe vecanérisht né reduktimin e mbetjeve plastike.
Trajtimi i kétyre c¢éshtjeve kérkon strategji gjithépérfshirése qé kapércejné pabarazité ligjore,
shogérore dhe ekonomike. Pavarésisht miratimit té dokumenteve strategjike gjithépérfshirése dhe
planeve té veprimit nga qeveria shqiptare, zbatimi efektiv i tyre mbetet njé sfidé e madhe né vitet né
vazhdim.

1.2 OBJEKTIVAT DHE PRODUKTET E STUDIMIT
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Kjo konsulencé synon shqyrtimin dhe vlerésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator pér menaxhimin e
mbetjeve, kryesisht né lidhje me parandalimin dhe menaxhimin e mbetjeve plastike dhe zbatimin e
tyre né rajonin pilot té Shqipérisé. Kjo analizé e kuadrit ligjor pérfshin njé analizé krahasuese té
legjislacionit ekzistues té Shqipérisé dhe atij té BE-s€, duke marré parasysh parandalimin e ndotjes
plastike. Kjo analizé synon té japé rekomandime pér plotésimin ose pérmirésimin e kétij kuadri
ligjor/rregullator sipas udhézuesit té menaxhimit té mbetjeve, i cili pérfshin edhe mbetjet plastike.

Detyra specifike

Konsulenti pritet té vlerésojé proceset e vendim-marrjes né fushén e synuar té projektit dhe opsionet
pér pérmirésim. Mé sakté, konsulenti do té jeté pérgjegjés pér kéto detyra:

Detyra 1: Puna pérgatitore

Véshtrim i pérgjithshém i legjislacionit né fugi dhe né diskutim né vend lidhur me parandalimin e
ndotjes plastike dhe menaxhimin e kétij lloji mbetjesh (kontrolli i realizueshmérisé, shqyrtimi i
informacionit ekzistues).

Detyra 2: Mbledhja dhe vlerésimi i informacionit

Konsulenti duhet té identifikojé dhe vlerésojé pikat kryesore té forta dhe sfidat e pushtetit gendror
dhe lokal pér menaxhimin e mbetjeve plastike. Duhet té identifikohet dhe vlerésohet niveli mé i miré
i geverisjes dhe mjetet mé té pérshtatshme legjislative dhe/ose rregullatore dhe/ose vullnetare pér
t'iu pérgjigjur problemit té ndotjes plastike né rajonin pilot né Shqipéri.

Detyra 3: Krahasimi i pérputhshmérisé ligjore/rregullatore me kuadrin evropian

Duhet béré njé krahasim midis kuadrit ligjor aktual t&€ menaxhimit t& mbetjeve plastike dhe atij té BE-
sé dhe pérmbajtjes sé mundshme té Traktatit té Plastikes qé po negociohet. Qéllimi éshté té
parashikohet pérputhshméria si me kérkesat e pranimit té Shqipérisé né BE, ashtu edhe me miratimin
dhe ratifikimin e Traktatit té Plastikés.

Té tre detyrat duhet té finalizohen né njé dokument té titulluar: "analiza ligjore". Pér kété mision INCA
do té lehtésojé lidhjet me palét e interesuara pérkatése dhe do té ofrojé studime té ngjashme té béra
mé paré. Kjo do té ndihmojé né identifikimin dhe analizimin e legjislacionit pérkatés té miratuar ose
né negociata lidhur me parandalimin e plastikés né vend. Dokumenti i pérgatitur duhet té strukturohet
sipas hierarkisé sé mbetjeve.

2 Metodologjia e studimit

Pér té plotésuar studimin, eksperti ka ndjekur linjén e punés sé pérshkruar nga hapat mé poshté sipas
objektivave dhe fushéveprimit té pércaktuar né ToRs pér kété analizé. Té dhénat e kérkuara pér té
plotésuar dhe analizuar kuadrin konceptual, si dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té kérkimit, u mblodhén
né njé periudhé té shkurtér kohore. Metodat e aplikuara jané té ndryshme né varési té rezultatit té
synuar. Qasja dhe metodat metodologjike (empirike dhe analitike) té pérdorura pérfshijné:

= Njé studim gjithépérfshirés dhe shqyrtim i literaturés: Ky hap fillestar dhe thelbésor éshté
kryer pér té gjithé modulet e kérkimit. Materialet e shqyrtuara pérfshijné, ndér té tjera, planet
kombétare té veprimit, dokumentet e strategjis€, artikujt shkencoré, ligjet dhe rregulloret,
dokumentet e politikave, manualet dhe doracakét mbi metodat dhe literaturén gri, né formén
e raporteve dhe té dokumenteve té politikave. Studimi rezultoi gjithashtu né njé listé fillestare
té aktoréve té interesuar, e cila mé pas mund té zgjerohet mé tej.
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. Intervistat e ekspertéve u realizuan né fillim té fazés sé studimit dhe pérfshinin pérfagésues
té akademikéve, sektorit privat dhe institucioneve geveritare.

. Intervista gjysmé té strukturuara u realizuan me aktorét aktivé né sektorin e mbetjeve né
Shqipéri, me njé fokus té vecanté né sektorin privat dhe atyre qé jané pérfshiré né linjén e
mbetjeve plastike.

. Studimi i situatés bazé mbi linjat e mbeturinave kombinon té gjitha té dhénat nga metodat
interaktive té pérmendura mé sipér dhe lejon njé qasje té analizés shumé-shtresore.

. Njé analizé strukturuese e pérmbajtjes éshté realizuar duke pérdorur té gjitha grupet e té
dhénave té intervistave. Me njé version té pérshtatur té mjetit té analizés SWOT, u identifikuan
pikat e forta dhe dobésité aktuale (nxitésit) dhe mundésité dhe kércénimet e mundshme né
té ardhmen.

. Formulimi i rekomandimeve u bazua kryesisht né rezultatet e intervistave dhe analizén e
strukturuar té pérmbaijtjes. Palét e interesuara kontribuuan aktivisht né rekomandimet. Né njé
komunikim pérmbyllés dhe népérmjet konsultimeve individuale, ata dhané reagime té
vlefshme mbi rekomandimet.

3 Baza ligjore pér menaxhimin e mbetjeve

Kuadri ligjor éshté krijuar kohé pas kohe pér t&€ mundésuar njé politiké dhe strategji té miré menaxhimi
né ményré gé té lehtésohet procesi dhe té ngrihen institucionet funksionale mbi zbatimin e kuadrit
ligjor. Ky kuadér ligjor éshté vendosur nga BE népérmjet direktivave kryesore dhe ofron udhézuesin
pér té transpozuar nga vendet anétare né ményré qé té jeté né pérputhje me kérkesat dhe praktikat e
mira qé pérdoren né vendet e BE-sé dhe ato né proces anétarésimi.

3.1 Kuadriligjor evropian

3.1.1 Strategjia e plastikés

Strategjia e Plastikés éshté njé element kyg i tranzicionit té Evropés drejt njé ekonomie garkulluese dhe
neutrale ndaj karbonit. Ajo do té kontribuojé né arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém
2030, objektivave té Marréveshjes sé Parisit pér Klimén dhe objektivave té politikés industriale té BE.

Strategjia e BE-sé pér Plastikat ka pér géllim té transformojé ményrén e projektimit, prodhimit,
pérdorimit dhe riciklimit té produkteve plastike né BE. Megjithaté, ato mund té kené efekte negative
serioze né mjedis dhe shéndetin e njeriut.

Fakte !
e Pothuajse 26 milion ton mbeturina plastike prodhohen né Evropé ¢do vit

o Rreth 80% e mbeturinave detare jané plastike, ku artikujt plastiké njé pérdorimesh pérfaqésojné 50%
dhe materialet e peshkimit pérfagésojné 27% té totalit te mbetjeve.

e 87% e evropianéve jané té shqetésuar pér ndikimin e produkteve plastike né mjedis

BE miratoi njé strategji evropiane pér plastikat? né janar 2018. Ajo éshté pjesé e planit té veprimit pér
ekonomisé qarkulluese té BE dhe mbéshtetet né masat ekzistuese pér té reduktuar mbeturinat
plastike. Strategjia e Plastikés pércakton vizionin e BE pér njé ekonomi garkulluese plastike, liston

! https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics_en
2 Komunikimi nga Komisioni né Parlamentin Evropian, Késhilli, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komiteti i rajoneve, "Njé strategji
evropiane pér plastikat né njé ekonomi rrethore", COM(2018)28 final.
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angazhimet pér veprim né nivel té BE-sé dhe rekomandon masa ndaj autoriteteve dhe industrisé
pérkatése. Strategjia e Plastikés pérfshin géllimin pér ta béré riciklimin fitimprurés pér biznesin.

Né Strategjiné e Plastikés, autoritetet kombétare dhe rajonale u inkurajuan té vendosnin skema té
pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit (EPR) dhe/ose sisteme depozitimi té projektuara miré pér
mbledhjen e materialeve té peshkimit té hedhura dhe riciklimin e plastikés bujgésore.

Kjo strategji hedh themelet e njé ekonomie té re plastike, ku projektimi dhe prodhimi i plastikés dhe
produkteve plastike respekton plotésisht nevojat e ripérdorimit, riparimit dhe riciklimit duke prodhuar
dhe promovuar materiale mé té géndrueshme. Kjo do té japé vleré té shtuar dhe prosperitet mé té
madh né Evropé dhe do té nxisé novacionin. Ajo do té frenojé ndotjen plastike dhe ndikimin e saj té
démshém né jetén toné dhe né mjedis.

Meé sakté, lojtarét kryesoré duhet té punojné sé bashku pér:

e pérmirésimin e dizajnit dhe mbéshtetjen e novacionit pér t'i béré plastikat dhe produktet
plastike mé té lehta pér t'u ricikluar;

e zgjerimin dhe pérmirésimin e grumbullimit té vecanté té mbetjeve plastike pér té siguruar
lende té pare cilésore né industriné e riciklimit;

e zgjerimin dhe modernizimin e kapacitetit té BE-sé pér ndarje dhe riciklimin;

e Krijimin e tregjeve té besueshme pér plastikat e ricikluara dhe té rinovueshme.

3.1.2  Kuadri rregullator evropian mbi menaxhimin e mbetjeve plastike

Direktiva 94/62/KE e ndryshuar (Direktiva e Paketimit dhe Mbetjeve té Paketimit) ka pér qéllim té
harmonizojé masat né lidhje me menaxhimin e paketimit dhe mbetjeve té paketimit, me géllim gé,
nga njéra ané, té parandalojé ¢do ndikim té tyre né mjedisin e té gjitha Shteteve Anétare si dhe té
ekonomive té treta, ose té zvogélojé njé ndikim té tillé, duke siguruar késhtu njé nivel té larté té
mbrojtjes sé mjedisit, dhe, nga ana tjetér, pér té siguruar funksionimin e tregut té brendshém dhe pér
té shmangur pengesat pér tregtiné dhe shtrembérimin dhe kufizimin e konkurrencés brenda
Komunitetit. Q& nga ndryshimi i saj nga Direktiva (BE) 2015/720, Direktiva e Mbetjeve té Paketimit
pérmban dispozita specifike pér té reduktuar pérdorimin e geseve transportuese plastike té lehta dhe
njé pérkufizim té plastikés dhe llojeve té ndryshme té geseve plastike.

Objektivat e reduktimit té mbetjeve

Direktiva Kuadér e Mbetjeve, né fuqi gé nga korriku i vitit 2020, pércakton rregulla pér Shtetet Anétare té
BE-sé pér té:

e  Rritur ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve bashkiake me 55% deri né vitin 2025

e Vendosur grumbullimin vegmas pér tekstilet dhe mbeturinat e rrezikshme nga familjet deri mé 1 janar
2025

e Siguruar qé bio-mbeturinat té mblidhen vegmas ose té riciklohen né burim deri mé 31 dhjetor 2023

e arritur objektivat e riciklimit specifik té€ materialeve deri né 2025 dhe 2030 pér paketimin

Amendamenti i Direktivés kérkon nga Shtetet Anétare té BE-sé qé té ndérmarrin veprime pér té
trajtuar konsumin dhe pérdorimin e pagéndrueshém té geseve transportuese plastike té lehta. Masa
té tilla mund té pérfshijné taksat ose tarifat, objektivat e reduktimit ose ndalimet e drejtpérdrejta.

Direktiva e mbetjeve té paketimit kérkon nga vendet anétare té BE-sé qé té sigurohet se ato kané
skemat EPR né funksionim pér té gjitha llojet e paketimit deri né vitin 2024. Direktiva 2008/98/KE, e
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ndryshuar (Direktiva Kornizé e Mbetjeve) pércakton njé kuadér ligjor pér trajtimin e mbetjeve dhe
pérfshin pércaktimet e mbetjeve, riciklimit dhe riperdorimit; kriteret e pérfundimit t&€ mbeturinave;
parimin ndotési paguan; konceptin e hierarkisé sé mbetjeve; dhe konceptin e pérgjegjésisé sé zgjeruar
té prodhuesve (EPR). Prodhuesit e geseve transportuese plastike shumé té lehta duhet té respektojné
rregullat e EPR. Atyre u kérkohet gjithashtu té pérballojné koston e fushatave té ndérgjegjésimit,
grumbullimit t& mbeturinave dhe pastrimit t&€ mbeturinave.

Direktiva (BE) 2019/904 (Direktiva e Plastikés me njé Pérdorim) u miratua mé 5 gershor 2019 pér té
synuar 10 produktet plastike me njé pérdorim gé thuhet se gjenden mé shpesh né plazhet dhe detet
e Evropés. 10 produktet gé trajtohen nga Direktiva jané: shkopinjté e pambukut pér pastrimin e
veshéve; luge, piruné e thika, pjata, pipéza dhe trazues; tullumbace dhe shkopinjté pér tullumbace;
kontejneré ushqgimoré; gota pér pije; shishet e pijeve; bishtat e cigareve; gese plastike; pako dhe
mbéshtjellése; dhe letra té lagura dhe sende sanitare.

Direktiva (BE) 2019/904 kérkon gé té krijohen skema té zgjeruara té pérgjegjésisé sé prodhuesit pér
disa lloje paketimi, duke pérfshiré kontejnerét ushgimoré, pakot dhe mbéshtjellésit, kontejnerét e
pijeve plastike dhe gotat e pijeve, duke pérfshiré mbulesat dhe kapakét. Ajo kérkon gjithashtu qé
prodhuesit e letrave té lagura, tullumbaceve dhe prodhimeve té duhanit té& mbulojné disa kosto, duke
pérfshiré ato qé kané té béjné me masat e ndérgjegjésimit dhe pastrimit té& mbeturinave. Pér prodhime
té tjera plastike me njé pérdorim, BE po pérgendrohet né kufizimin e pérdorimit té tyre népérmjet

e Reduktimit té konsumit népérmjet masave sensibilizuese
o futjes sé kérkesave té projektimit, té tilla si njé kérkesé pér té lidhur kapakét me shishet

e Futjes sé kérkesave pér etiketim pér té informuar konsumatorét mbi pérmbajtjen
plastike té produkteve, opsionet e asgjésimit qé duhen shmangur dhe démin gé i
béhet natyrés nése produktet jané hedhur né mjedis

e futjes sé detyrimeve té menaxhimit dhe pastrimit té mbetjeve pér prodhuesit, duke
pérfshiré skemat e pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesve

Objektivat specifike pérfshijné

e grumbullimin e ndaré pér shishet plastike né masén 77% deri né vitin 2025 — duke u rritur né 90%
deri né vitin 2029

o pérfshirjen e 25% té plastikés sé ricikluar né shishet e pijeve PET nga viti 2025, dhe 30% né té gjitha
shishet e pijeve plastike nga viti 2030

Mé 31 maj 2021 Komisioni publikoi udhézimet mbi interpretimin dhe zbatimin e Direktivés sé Plastikés
me njé Pérdorim? .

Direktiva e Emetimeve Industriale (IED)* éshté pjesa kryesore e legjislacionit té BE-sé gé trajton
ndotjen industriale. Komisioni ka propozuar té pérditésojé direktivén pér té mbéshtetur industrité né
pérpjekjet e tyre drejt synimit té BE-sé pér ndotje zero brenda vitit 2050, vecanérisht duke mbéshtetur
teknikat dhe investimet né ekonominé garkulluese. Né vitin 2022, Komisioni miratoi propozimet pér
rishikimin e IED dhe E-PRTR. Propozimet synojné té pérmirésojné Direktivén duke rritur fokusin né
efikasitetin dhe ripérdorimin e energjisé, ujit dhe materialeve, pérve¢ nxitjes sé pérdorimit té
kimikateve mé té sigurta, mé pak toksike, ose jo-toksike né proceset industriale.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_2709
4 https://environment.ec.europa.eu/topics/industrial-emissions-and-safety/industrial-emissions-directive_en
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Rishikimi i IED ofron njé kuadér pér funksionimin e instalimeve industriale t& BE-sé qé éshté né
pérputhje me Marréveshjen e Gjelbér Evropiane dhe planin e veprimit zero-ndotje.

3.1.3 Ekonomia garkulluese

Njé ekonomi qgarkulluese® pérkufizohet si njé ekonomi 'ku vlera e produkteve, materialeve dhe
burimeve mbahet né ekonomi pér sa mé gjaté gé té jeté e mundur dhe gjenerimi i mbetjeve
minimizohet'.

Ekonomia qarkulluese éshté njé model i prodhimit dhe konsumit, i cili pérfshin ndarjen, dhénien me
gira, ripérdorimin, riparimin, rinovimin dhe riciklimin e materialeve dhe produkteve ekzistuese sa mé
gjaté gé té jeté e mundur. Né kété meényré zgjatet cikli jetésor i produkteve. Né praktiké, kjo nénkupton
reduktimin e mbeturinave né minimum. Kur njé produkt arrin fundin e jetés sé tij, materialet e tij
mbahen brenda ekonomisé kudo gé té jeté e mundur falé riciklimit. Kéto mund té pérdoren né ményré
produktive vazhdimisht, duke krijuar késhtu vleré té métejshme.

Ekonomia garkulluese do té

e  Mundésojé njé planet mé té shéndetshém dhe té reduktoje ndotjen

e Ulé presionin mbi burimet natyrore si uji dhe pérdorimi i tokés

e Reduktoje emetimet pér té ndihmuar BE-né té béhet kontinenti i paré neutral ndaj klimés
e Krijojé mundési té reja biznesi dhe vende pune lokale e cilésore

e Mundésojé zinxhiré vlere mé té géndrueshém

Ndarja e rritjes ekonomike nga pérdorimi i burimeve dhe kalimi né sisteme arkulluese né prodhim dhe
konsum éshté kyc pér arritjen e neutralitetit té klimés sé BE-sé deri né vitin 2050. Plani i veprimit té
ekonomisé garkulluese, i miratuar né vitin 2020, paraqget mbi 35 pika veprimi. Masat gé do té futen né
kuadrin e planit té ri té veprimit synojné té

o béjné prodhimet e géndrueshme njé normé né BE
e Fugizojné konsumatoréve dhe blerésit publiké

e Fokusohen né sektorét gé pérdorin shumicén e burimeve dhe ku potenciali pér garkullim
éshté i larté si: elektronika dhe ICT, baterité dhe automjetet, paketimi, plastika, tekstilet,
ndértimi dhe ndértesat, ushqimi, uji dhe Iéndét ushqyese

e Garantojné mé pak mbeturina

e Béjné gé garkullimi té funksionojé pér njerézit, rajonet dhe gytetet,

o Udhéheqin pérpjekjet globale mbi ekonominé rrethore
BE po ndérmerr veprime pér té adresuar ndotjen plastike dhe mbeturinat detare pér té pérshpejtuar
kalimin né njé ekonomi plastike garkulluese dhe té efektshme né pérdorimin e burimeve. Rregullat

dhe objektivat specifike zbatohen pér disa fusha, duke pérfshiré plastiket njé pérdorimshe, paketimin
plastik, mikroplastikén, dhe sé shpejti plastikat bio, té biodegradueshme dhe té kompostueshme.

BE identifikon plastikén si njé pérparési kryesore dhe angazhohet té 'pérgatisé njé strategji gé trajton
sfidat e paragitura nga plastika né té gjithé zinxhirin e vlerés dhe duke marré parasysh té gjithé ciklin
e tyre té jetés'. Né vitin 2017, Komisioni konfirmoi se do té pérgendrohej né prodhimin dhe pérdorimin
e plastikés dhe do té punonte drejt géllimit pér té siguruar qé té gjitha paketimet plastike té jené té

5 Komunikimi nga Komisioni né Parlamentin Evropian, Késhilli, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komiteti i Rajoneve, Mbyllja e
lakut - Njé plan veprimi i BE-sé pér Ekonominé Rrethore, COM(2015)614 final, p.1.
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riciklueshme deri né vitin 2030. Strategjia plastike e BE-ség, si pjesé e planit té veprimit té ekonomisé
garkulluese, pérshkruan veprimet specifike mé hollésisht.

Arritja e njé ekonomie garkulluese dhe neutrale ndaj klimés kérkon mobilizimin e ploté té industrisé.
Sipas planit té veprimit té ekonomisé qarkulluese té vitit 2020, Komisioni po punon pér:

o Kérkesat e detyrueshme pér pérmbajtjen e ricikluar dhe reduktimin e mbeturinave pér
produktet kryesore

o Njé kuadér i ri politikash mbi plastikat bio, té biodegradueshme dhe té kompostueshme pér té
sqaruar se ku kéto plastika mund té sjellin pérfitime té vérteta mjedisore

e masat pér té trajtuar praniné e mikroplastikés té Iéshuar pa dashje né mjedis, me géllim
reduktimin e mbeturinave plastike

Léndé té para dytésore
BE do qé té krijojé njé treg qé funksionon miré pér Iéndét e para dytésore.

Né néntor 2023, Késhilli dhe Parlamenti arritén njé marréveshje té pérkohshme mbi aktin. Rregullat e
reja véné njé objektiv té sé paku 25% té konsumit vjetor té Iéndéve té para kritike té BE-sé gé vjen nga
riciklimi vendas.

Njé mjedis pa helme

Qé nga viti 2020, Strategjia e BE-sé pér Kimikatet pér Qéndrueshmériné synon té ndihmojé né
sigurimin e kimikateve té sigurta si pér shéndetin e njeriut, ashtu edhe pér mjedisin.

Mé 24 tetor 2022, sipas planit té veprimit t& ekonomisé garkulluese, BE miratoi njé rishikim té
rregullores mbi ndotésit organiké té vazhdueshém (PoPs), kimikate t& démshme gqé mund té gjenden
né mbeturinat nga produktet e konsumit (p.sh. tekstile té€ papérshkueshme nga uji, plastika, dhe pajisje
elektronike). Rregullat e reja synojné té reduktojné vlerat e kufizimit té pérgendrimit pér praniné e
PoPs-ve né mbeturina, gjé qé éshté vendimtare pér ekonominé qarkulluese, ku mbeturinat do té
pérdoren gjithnjé e mé shumé si Iéndé e paré dytésore.®

Né gershor 2023, Késhilli i BE-sé miratoi géndrimin e tij negociues mbi rishikimin e rregullores sé
klasifikimit, etiketimit dhe paketimit té kimikateve té propozuara nga Komisioni. Masat e propozuara
pérfshijné rregulla specifike pér produktet kimike té rimbushshme, té cilat do té ndihmojné né
reduktimin e mbetjeve té paketimit.’

3.1.4  Monitorimi i ekonomisé rrethore
Komisioni Evropian ka ngritur njé kuadér mbikéqyrés pér té gjurmuar ecuriné drejt njé ekonomie
garkulluese. Ky kuadér ofron njé piképamje gjithépérfshirése pasi:

e mat pérfitimet direkte dhe indirekte té “kalimit né ekonomi garkulluese';

e vleréson kontributin e njé ekonomie qarkulluese né sigurimin e jetesés brenda kufijve té
planetit; dhe

e Trajton rreziget e furnizimit me energji dhe materiale.

6 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/24/council-formally-adopts-further-restrictions-to-forever-
chemicals-in-
waste/#:~:text=Council%200f%20the%20EU%20Press%20release%2024%200ctober,waste.%20Persistent%200rganic%20pollutants%20are
%20particularly%20harmful%20substances.

7 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/30/council-adopts-position-on-the-regulation-for-classification-
labelling-and-packaging-of-chemical-substances/
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Kuadri mbikéqyrés pérbéhet nga 5 seksione tematike me gjithsej 11 tregues statistikoré, disa prej té
ciléeve kané nén-tregues shtesé. Né disa raste, ka objektiva politikash qé duhet té arrihen né té
ardhmen dhe treguesit monitorojné pérparimin drejt kétyre objektivave. Kuadri aktual i monitorimit
éshté njé rishikim i kuadrit origjinal i cili u krijua né vitin 2018.

Treguesit u pérzgjodhén pér té kapur elementét kryesoré té njé ekonomie qarkulluese. 11 treguesit,
pér té cilét té dhénat jané té disponueshme né bazén e té dhénave®, ndahen né 5 fusha tematike si mé
poshté:

Zona tematike 1: Prodhimi dhe konsumi

e Konsumi i materialit
o Prokurimi publik i gjelbér
e Gjenerimi i mbeturinave

Zona tematike 2: Menaxhimi i mbetjeve

e Normat e pérgjithshme té riciklimit
e Normat e riciklimit pér linjat specifike té mbeturinave

Zona tematike 3: Léndét e para dytésore

e Kontributi i materialeve té ricikluara né kérkesén e Iéndéve té para

e Tregtimiiléndéve té para té riciklueshme midis Shteteve Anétare té BE-sé dhe me pjesén tjetér
té botés

Fusha tematike 4: Konkurrueshméria dhe inovacioni

e Investimet private, vendet e punés dhe vlera e shtuar bruto
e |novacioni

Fusha tematike 5: Qéndrueshméria globale dhe elasticiteti

e Qéndrueshmeéria globale nga ekonomia garkulluese
e Elasticiteti nga ekonomia garkulluese

3.1.5 Menaxhimi i mbetjeve

Té gjitha ekonomité e Ballkanit Peréndimor® kané miratuar korniza ligjore pér menaxhimin e mbetjeve
bashkiake duke pérafruar ose duke u frymézuar nga legjislacioni i BE-sé pér mbetjet, veganérisht nga
Direktiva Kuadér pér mbetjet. Megjithaté, pér shumicén e ekonomive té Ballkanit Peréndimor,
nevojitet njé shtrirje dhe harmonizim i métejshém me kété direktivé. Zbatimi i kornizave ligjore éshté
sfidues pér shkak té mungesés sé stafit, bashképunimit té pamjaftueshém ndérinstitucional,
mangésive té buxhetit dhe mekanizmave té dobét té zbatimit.

Problematikat kryesore:

e Sasité né rritje té mbetjeve komunale dhe menaxhimi i papérshtatshém i mbetjeve cojné né
ndotjen e mjedisit né ekonomité e Ballkanit Peréndimor. Shumica e mbeturinave bashkiake
dérgohen ende né vend-depozitime (landfille).

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/information-data#Production%20and%20consumption
° Briefing nr. 06/2022 Titulli: Menaxhimi i mbetjeve komunale né Ballkanin Peréndimor
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e Té dhénat mbi prodhimin dhe menaxhimin e mbetjeve jané kryesisht té pamjaftueshme,
megjithése shumé nisma jané né fuqgi pér té pérmirésuar cilésiné e té dhénave.

e Ka njé nevojé urgjente pér té ngritur dhe investuar né sisteme grumbullimi té ndara dhe
infrastrukturé riciklimi, dhe pér té shfrytézuar mundésiné pér té rimarré elementet e
vlefshme.

e Objektivat pér mbetjet bashkiake, kryesisht pér riciklimin por edhe pér grumbullimin dhe
reduktimin e mbetjeve gé pérfundojné né vend-depozitime, jané vendosur né legjislacionin,
strategjité dhe programet e mbetjeve. Shqgipéria pérpiget té pérafrojé objektivat e saj té
mbetjeve me ato té véna nga BE. Né disa raste, kjo rezulton né objektiva gé duken ambicioze
né krahasim me situatén aktuale dhe kapacitetin pér ndryshim. Masat e zbatuara me géllim
arritjen e objektivave jané pérgjithésisht té dobéta, vecanérisht pér objektivat e riciklimit.

o Sfidat kryesore pérfshijné mungesén e burimeve financiare dhe stafit, bashképunimin e
pamjaftueshém ndérinstitucional dhe zbatimin e dobét té legjislacionit pér mbetjet.
Veprimtarité e paligjshme, nén standard dhe informale pengojné financimin dhe funksionimin
e duhur té infrastrukturés ligjore dhe pérmirésimin gradual té saj. Vendi do té pérfitonte nga
tarifat qé jané mé miré té strukturuara pér té mbuluar kostot e plota té grumbullimit dhe
menaxhimit té mbetjeve dhe garantuar zbatimin mé té efektshém té ligjeve ekistuese.

e Legjislacioni pér mbetjet, duke pérfshiré objektivat, po pérshtatet ose po frymézohet gjithnjé
e mé shumé nga direktivat e BE-sé.
Njé mundési pér té pérmirésuar menaxhimin e mbetjeve éshté futja e sistemeve té pérgjegjésisé sé
zgjeruar té prodhuesve (EPR), pasi ato krijojné mundési pér fonde shtesé pér grumbullimin e ndaré té
produkteve né fund té jetés dhe menaxhimin e duhur té tyre népérmjet parimit “ndotési paguan”.
Futja e skemave té pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesve mund té japé fonde shtesé pér
pérmirésimin e menaxhimit té mbetjeve, nése ato jané projektuar, geverisur dhe zbatuar miré.

Sistemet EPR pér paketimin jané zbatuar né Bosnje dhe Herzegoviné, Magedoniné e Veriut dhe Serbi.
Bosnja dhe Hercegovina dhe Magedonia e Veriut kané gjithashtu njé sistem EPR né fuqi pér mbetjet
nga pajisjet elektrike dhe elektronike, ndérsa Kosova* dhe Mali i Zi planifikojné té zbatojné sisteme té
tilla respektivisht né vitin 2022 dhe 2024. Shqipéria ka filluar té pérgatisé njé projekt-ligj gé krijon bazén
pér njé sistem EPR.

Megjithaté, pér té dhéné rezultate té mira, kérkohet njé geverisje e miré e sistemeve EPR. Mbeten
sfida lidhur me efektivitetin e sistemeve EPR gé jané aktualisht né fuqi, vecanérisht né lidhje me
ményrén e pércaktimit, mbledhjes dhe pérdorimit té tarifave.

Né té gjitha ekonomité e Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Malit té Zi, shumica e mbeturinave
bashkiake mblidhen né vend depozitime jo-sanitare, disa prej té cilave menaxhohen nga bashkité dhe
té tjera jané té paligjshme, sipas informacioneve té siguruara nga autoritetet. Kéto vende shpesh jané
keq-projektuar, menaxhuar dhe operuar, duke paraqgitur kércénime serioze pér shéndetin e njeriut dhe
mjedisin. Mbeturinat zakonisht nuk jané té para-trajtuara, dhe, edhe pse té paligjshme, djegia e hapur
e mbeturinave ndodh ende né Shqipéri, Kosové* dhe Magedoniné e Veriut.

Me pérjashtim té Shqipérisé, aktualisht né Ballkanin Peréndimor nuk ka impiante pér djegien e
mbeturinave. Megjithaté, njé fabriké e djegies sé mbeturinave filloi punén né Serbi né vitin 2022;
Magedonia e Veriut po planifikon ndértimin e njé centrali pér djegien e mbeturinave pér energji; dhe
studimet paraprake po e shqyrtojné kété mundési né Bosnje-Hercegoviné.

Ka njé nevojé urgjente pér té futur dhe zgjeruar sisteme té vecanta grumbullimi dhe pér té pérmirésuar
infrastrukturén e riciklimit, dhe pér té parandaluar hedhjen e mbeturinave né landfillet (e paligjshme).
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Bashképunimi né té gjithé rajonin dhe me industrité rajonale mund té ndihmojé né ndértimin si té njé
sektori riciklimi ekonomikisht té géndrueshém, ashtu edhe té kérkesés pér materiale té ricikluara, duke
krijuar késhtu njé ekonomi garkulluese rajonale.

3.1.6 Menaxhimi i plastikés

Prodhimi'®, konsumi dhe mbeturinat plastike po zgjerohen né ményré eksponenciale, duke ndikuar né
ekosistemet detare, té ujérave té émbla dhe tokésore dhe duke kontribuar né emetimin e gazeve me
efekt serré (GES) dhe té kimikateve té rrezikshme me pasoja pér shéndetin e njeriut, ekonomité dhe
mirégenien sociale anembané botés.

Perspektiva globale e plastikés NXITESIT EKONOMIKE, NDIKIMET MJEDISORE DHE OPSIONET E
POLITIKAVE™

Programi i Integruar i Zgjidhjeve Qarkulluese pér Ndotjen e Plastikés trajton ndotjen plastike duke
pérdorur pérgasje té ekonomisé garkulluese. Pérparésia do té jeté paketimi, vecanérisht ai me njé
pérdorim lidhur me sektorin e ushgimit dhe pijeve, pasi éshté burimi kryesor i mbetjeve plastike né
ekonomité né zhvillim.

Ndérhyrjet’? do té pérfshijné té gjithé zinxhirin e vlerés té produkteve plastike, nga prodhimi né
konsum deri te asgjésimi. Njé pérgasje e tillé gjithépérfshirése shfrytézon lidhjet ndérmjet proceseve
dhe sektoréve gé kontribuojné né ndotjen plastike. Ndérsa pérpjekjet pér ndotjen plastike priren té
pérgendrohen te grumbullimi, riciklimi dhe pastrimi i mbeturinave, GEF do t'i japé pérparési veprimeve
né fillim té zinxhirit té vlerés, pra, prodhimit dhe konsumit. Duke u pérshtatur me pérpjekjet ekzistuese
té menaxhimit té mbetjeve, programi do té trajtojé zinxhirin e ploté té vlerés.

Programi thekson masat né rrjedhén e sipérme pér té reduktuar prodhimin dhe konsumin e plastikés,
angazhimin e sektorit privat dhe paketimin me njé pérdorim pér sektorét e ushgimit dhe pijeve.
Programi ka disa objektiva:

e Té eliminojé prodhimin dhe pérdorimin e produkteve plastike problematike dhe té
panevojshme (p.sh., paketimi plastik me njé pérdorim) dhe heqé nga pérdorimi produktet
plastike gé pérmbajné kimikate t&é demshme, duke pérdorur kiminé e gjelbér pér té krijuar
materiale té géndrueshme.

e Té nxisé ide inovatore garkulluese népérmjet rritjes sé ripérdorshmérisé, riciklueshmérisé dhe
kompostimit té produkteve; té nxisé mé shumé modele biznesi buzuar né ripérdorimin,
rimbushjen, riparimin, ripérpunimin dhe riciklimin e, duke pérfshiré shérbimin si produkt; té
ridizenjojé produktet drejt pérdorimit té materialeve té ricikluara, té cilat jané té riciklueshme
dhe jané té sigurta nése derdhen né det; dhe té promovojé zgjidhje novatore té ftilla si
programet pér kontejneré ushgimoré té ripérdorshém pér produktet e vetéshérbimit.

e Té sigurojé qé produktet té ripérdoren ose riciklohen duke ndryshuar sjelljen e konsumatorit,
duke pérmirésuar grumbullimin dhe riciklimin e mbeturinave dhe duke nxitur tregjet pér
materiale té ricikluara.

10 Zgjidhje rrethore pér ndotjen plastike Programi i Integruar, 2022, www.thegef.org

11 Global Plastics Outlook SHOFERET EKONOMIKE, NDIKIMET MJEDISORE DHE OPSIONET E POLITIKAVE, OECD 2022
https://doi.org/10.1787/de747aef-en.

12 GEF_IP_PlasticPollution_2022_10_12_0.pdf
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o Té krijojé kushte lehtésuese duke forcuar koordinimin pérgjaté zinxhirit té vlerés té produkteve
plastike, duke ndaré praktikat mé té mira dhe duke vendosur mjete transparente té
monitorimit dhe vlerésimit.

3.1.7 Marréveshja e Gjelbér

Marréveshja e Gjelbér Evropiane (EGD)*3 vendosi bazat pér kété ndryshim transformues. Té 27 vendet
anétare té BE-sé u angazhuan ta kthejné BE-né né kontinentin e paré neutral ndaj klimés deri né vitin
2050. Pér té arritur atje, ata u zotuan té reduktojné emetimet me té paktén 55% deri né vitin 2030,
krahasuar me nivelet e vitit 1990. Pér té ndértuar njé planet té shéndetshém pér té gjithé, Marréveshja
e Gjelbér Evropiane kérkon gé midis té tjerash, BE té mbikqyré, raportojé, parandalojé dhe rregullojé
ndotjen e ajrit, ujit, tokés dhe prodhimeve té konsumit.

Qéllimet kryesore té EGD jané njé Bashkim Evropian neutral pér emetimet e karbonit neto deri né vitin
2050 dhe njé shképutje e rritjes ekonomike nga pérdorimi i burimeve. EGD nuk éshté njé ligj, por njé
strategji e pérgjithshme politike, gé pérshkruan ambiciet dhe géllimet né sektoré té ndryshém té
politikés. Pér zbatimin e saj, rregullat dhe standardet ekzistuese do té rishikohen gjaté viteve té
ardhshme dhe ligjet dhe direktivat e reja do té zhvillohen dhe zbatohen. Jané teté fusha kyce gé
pérbéjné Marréveshjen e Gjelbér:

1) Rritja e ambicies klimatike té& BE pér 2030 dhe 2050

2) Furnizimi me energji té pastér, té pérballueshme dhe té sigurt

3) Mobilizimi i industrisé pér njé ekonomi té pastér dhe qgarkulluese

4) Ndértimi dhe rinovimi me pérdorim efikas té energjisé dhe burimeve

5) Ambicie pér ndotje zero pér njé mjedis pa léndé toksike

6) Ruajtja dhe restaurimi i ekosistemeve dhe biodiversitetit

7) Nga Ferma né Pjaté: njé sistem ushqgimor i drejté, i shéndetshém dhe migésor ndaj mjedisit
8) Pérshpejtimi i kalimit né lévizshméri té géndrueshme dhe té zgjuar

Marréveshja e Gjelbér Evropiane nuk éshté njé strategji e vetme gé ofron zgjidhjen pér sfidat e shumta
mjedisore dhe klimatike té Evropés. Pérkundrazi, ajo paraget njé koleksion objektivash, synimesh dhe
objektivash gé do té zbatohen gjaté dhjeté viteve té ardhshme. Ajo siguron kuadrin mbizotérues pér
tranzicionin e nevojshém té gjelbér.

3.1.8 Agjenda e gjelbér pér Ballkanin Peréndimor

Njé Strategji e Re e Rritjes pér Ballkanin Peréndimor kalon nga njé model tradicional ekonomik né njé
ekonomi té géndrueshme né pérputhje me Marréveshjen e Gjelbér Evropiane. Né pérputhje me
ambicien e BE-sé pér t'u béré neutral ndaj klimés deri né vitin 2050, rajoni éshté angazhuar gjithashtu
pér té arritur neutralitetin e karbonit deri né vitin 2050, dhe pér t'u rreshtuar me elementét kryesoré
té Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane duke miratuar Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
(GAWB) né Samitin né Sofje né vitin 2020, dhe mé pas Planin e Veprimit pér GAWB, né Samitin e Bérdos
né tetor 2021.

Késhilli i Koordinimit Rajonal (RCC)'* ka koordinuar procesin e hartimit té Deklaratés dhe Planit té
Veprimit té GAWB bazuar né konsultimet intensive me té gjithé palét e interesuara pér té identifikuar

13 commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://www.rcc.int/priority_areas/61/green-agenda-for-the-western-balkans
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hapat konkreté, mbéshtetjen e organizatave dhe strukturave dhe njé afat kohor tregues pér ¢do masé
gé do té zbatohet.

QELLIMET DHE OBJEKTIVAT

Qéllimi kryesor éshté té arrihet neutraliteti i karbonit deri né vitin 2050 dhe té pérputhet me elementét
kryesoré té Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane.

e Objektivat

e Burime té pastra té energjisé dhe mbrojtja e klimés

e Kalimi né njé ekonomi garkulluese

e  Pastrimi i ajrit, ujit dhe tokés nga ndotja

e Ngritja e bujgésisé dhe sistemeve ushgimore té géndrueshme
e Mbrojtja e biodiversitetit dhe ekosistemeve

Plani i Veprimit i GAWB parashikon 58 veprime dhe 7 udhézues pér zbatimin gé jané té fokusuara né:
politikén pér klimén, energjiné e géndrueshme, |évizshmériné e géndrueshme, ekonominé
garkulluese, eliminimin e ndotjes, bujgésiné dhe ushgim té géndrueshém dhe mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit. Ndér té tjera, Plani parashikon miratimin e objektivave té Politikés sé Energjisé dhe
Klimés 2030 pér té pérfshiré gmimin e karbonit, planet pér hegjen nga pérdorimi té qymyrit, kontrollin
e ndotjes, dhe mbrojtjen e natyrés e biodiversitetit, integrimin rajonal dhe njé afat kohor tregues pér
harmonizimin me Sistemin e Tregtimit t&€ Emetimeve té BE-sé qé nga viti 2024.

3.2 Legjislacioni shqiptar mbi menaxhimin e mbetjeve dhe mbetjeve plastike

3.2.1 Fakte dhe shifra rreth ndotjes nga mbeturinat e paketimit (plastik)

Shqipéria nuk ka sistem té pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesve (EPR). Sasia e paketimit té hedhur
né treg nuk raportohet. Kéto té dhéna pritet té mblidhen sapo Shqipéria té miratojé Ligjin e ri té
pritshém pér EPR né vitin 2024 kur té zbatohet detyrimi pér importuesit dhe prodhuesit pér té
raportuar té dhénat.

Sipas Statistikave Shqiptare (INSTAT), Shqipéria administron rreth 1.1 milion ton mbetje bashkiake, nga
té cilat letra dhe kartoni pérfagésojné rreth 8% té totalit té mbetjeve té& menaxhuara dhe plastika arrin
né rreth 9%. Megjithaté, kéto té dhéna mbeten té vjetruara pér shkak té mungesés sé njé sistemi té
duhur té matjes dhe raportimit té té dhénave né Shqipéri.

Shqipérisé i mungon njé sistem i grumbullimit té ndaré té mbetjeve. Aktualisht ka vetém shtaté skema
té vogla té grumbullimit té plastikés né shtaté bashki té vendit, ndérsa sasia e materialit t€ mbledhur
nga mbledhésit e mbeturinave raportohet té jeté rreth 18%, kryesisht plastiké.

Shqipéria ka miratuar kohét e fundit njé Strategji dhe Plan té ri t&¢ Menaxhimit té Mbetjeve pér
periudhén 2020-2035 pér t'u pérshtatur me kérkesat themelore té politikave té BE-sé né sektorin e
menaxhimit té mbetjeve. Ky kuadér strategjik synon té sigurojé shérbime gjithépérfshirése té
grumbullimit t& mbetjeve bashkiake pér té gjithé banorét né té gjithé Shqipériné.

Pér mé tepér, strategjia pércakton masat pér grumbullimin e vecanté t& mbeturinave dhe vendos
objektiva ambicioze pér riciklimin dhe rimékémbjen e rrjedhave té ndryshme té mbeturinave, duke
pérfshiré mbetjet plastike.
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3.2.2 Rruga e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE

Pas identifikimit fillestar si kandidat potencial pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE), gjaté Samitit
té Késhillit Evropian té Selanikut né vitin 2003, BE mbetet plotésisht e angazhuar pér pranimin e
Shqipérisé né BE. Pas hapjes sé negociatave té pranimit me Shqipériné (dhe Magedoniné e Veriut) né
vitin 2020, Konferenca Ndérgeveritare e vitit té kaluar mbi negociatat e pranimit nisi proceset e
meétejshme té shqyrtimit nga ana e Komisionit té BE-sé (EEAS, 2022). Kéto jané ekzaminime pérgatitore
dhe analitike té té ashtuquajturit acquis té BE-sé, njé koleksion i té drejtave dhe detyrimeve té
pérbashkéta gé do té zbatohen nga shtetet anétare té saj, té cilat pérbéjné bazén e negociatave té
pranimit (EUR-Lex, 2023). Shqipéria tani éshté né proces té zbatimit té reformave té nevojshme pér té
negociuar.

Aktualisht, acquis pérbéhet nga 35 kapituj, me kapitullin 27 té dedikuar posacérisht pér Mjedisin dhe
Ndryshimet Klimatike. Ky kapitull i veganté konsiderohet té jeté ndér mé gjithépérfshirésit dhe mé
sfiduesit pér t'u zbatuar (SANE27, 2023b) Meqgenése éshté ndérsektorial dhe pérfshin njé séré
ministrish dhe agjencish né kuadér té transpozicionit dhe zbatimit té 79 Direktivave dhe Rregulloreve®®.
Pér Shqipéring, té gjitha detyrimet e raportimit, planifikimin e politikave, formulimin e strategjisé dhe
monitorimin e zbatimit koordinohen nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE) si institucioni
kryesues (GIZ & MTE, 2020). Zévendés Ministri i MTE-sé kryeson Grupin Ndér-Institucional té Punés
pér kapitullin 27 (IIWG27) (SANE27, 2023b). Pérpjekja pérgatitore pér negocimin e kapitullit 27
parashikohet té shtrihet gjaté katér deri pesé viteve té ardhshme (SANE27, 2023b). Sic mund té shihet
né tabelén mé poshté, Shqipéria ka pérparuar ndjeshém né transpozicionin e ligjeve té kérkuara nga
acquis i BE-sé. Njé sfidé pér vitet e ardhshme do té jeté zbatimi i kétyre ligjeve, dhe prodhimi i té
dhénave té nevojshme me cilési té larté pér té mbéshtetur pérparimin e arritur'®.

Tabela 1 - Lista e akteve ligjore té BE-sé té transpozuara né kuadrin ligjor shgiptar

Emri i Aktit Ligjor té BE-sé Kompetenca Niveliitranspozicionit Niveli i zbatimit
Kuadri i mbetjeve 2008/98/KE MTE 62% Pjesérisht
86/278/EEC Llumi i ujérave té zeza MARD 100% Faza fillestare
Baterité 2006/66/EC MTE 92% Faza fillestare
94/62/EC Paketimi MTE 66% Faza fillestare
96/59/EC PCB/PCT MTE 87% Faza fillestare
ELV 2000/53/EC MTE 82% Pjesérisht
2011/65/EU RoHS(ndryshuar) MTE 7% Nuk ka filluar
2012/19/BE WEEE MTE 60% Faza fillestare
1999/31/EC Landfill MIE / MTE 83% Faza fillestare
EC/1013/2006 Dérgesa e mbeturinave = MTE 12% Faza fillestare
2006/21/KE Mbetjet minerare MIE 52% Pjesérisht

15 "Rregulloret kané forcé ligjore detyruese né té gjithé ¢do Shtet Anétar [té BE-s€] dhe hyjné né fugi né njé daté té caktuar né té gjitha
Shtetet Anétare. Direktivat pércaktojné disa rezultate gé duhen arritur, por ¢do Shtet Anétar éshté i liré té vendosé se si té transpozojé
direktivat né ligjet kombétare" (USDA, 2023).

16 Té tjera, marréveshjet lidhur me menaxhimin e mbetjeve né kapitullin 27 pérfshijné cilésiné e ajrit, cilésiné e ujit, mbrojtjen e natyrés,
kontrollin e ndotjes industriale dhe menaxhimin e rrezikut, kimikatet, zhurmén dhe ndryshimet klimatike si dhe ¢éshtjet horizontale
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Emri i Aktit Ligjor té BE-sé Kompetenca Niveliitranspozicionit Niveli i zbatimit
1257/2013/EU Riciklimi i anijeve MTE / MIE 1% Nuk ka filluar
2019/904/EU Reduktimi plastik MTE 8% Faza fillestare

Burimi: SANE27, 2023a (e pabotuar)

Pérpjekjet e vazhdueshme politike shqgiptare dhe mbéshtetja e gjeré pér pranimin né BE né té gjithé
shogériné shgiptare (Rama, 2021), né kombinim me njé interes vetjak té BE-sé& pér zgjerimin
(Alemanno, 2023), e béjné mé té mundshme negocimin e suksesshém té kapitullit 27. Njé afat kohor
mé i hollésishém dhe piketat e negociatave nuk mund té parashikohen né kété moment.

Tabela 2 - Rruga e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE

2003 Shqipéria identifikohet si kandidate potenciale pér anétarésim né BE gjaté samitit té Késhillit
Evropian té Selanikut

2009 Paraqitja e aplikimit formal nga Shqipéria

Komisioni vleréson se para se té hapen negociatat e pranimit, Shqipéria ende duhet té arrijé njé

2010

shkallé té nevojshme té pérputhshmérisé me kriteret e anétarésimit

Komisioni rekomandon qé Shqipérisé t'i jepet statusi kandidat i BE-s€, pas pérfundimit té
2012 masave kyce né fushat e reformés gjyqésore dhe té administratés publike dhe rishikimit té

rregullave té procedurave parlamentare

2014 Shqipérisé i jepet statusi kandidat nga BE

2018 Komisioni Iéshon njé rekomandim té pakushtézuar pér té hapur negociatat e pranimit

Késhilli Evropian pércakton rrugén drejt hapjes sé negociatave té pranimit né varési té
2019 pérparimit té béré né fusha kyce té tilla si gjygésori apo lufta kundér korrupsionit dhe krimit té

organizuar
2020 Késhilli Evropian miraton vendimin e Késhillit té& Céshtjeve té Pérgjithshme pér hapjen e
negociatave té pranimit me Shqipériné
2022 Konferenca Ndérgeveritare mbi negociatat e pranimit mbahet me Shqipériné. Komisioni fillon
procesin e shqyrtimit
Pér té shqyrtuar progresin e marrédhénieve BE-Shqipéri, té dy palét takohen né késhillin e
Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri. Té fundit nga 12 takimet e deritashme u mbajtén mé 16 mars
2023 2023

Dy takime shqyrtimi per grupin ( cluster) 4 "Green Agenda & sustainable connectivity" (gé
pérfshin kapitullin 27) u mbajtén né mars dhe shtator 2023

3.2.3 KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL KOMBETAR

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, duke gené njé institucion politiké bérés, ka pérparuar né hartimin
dhe miratimin e kuadrit ligjor né fushén e mbetjeve né pérputhje me direktivat dhe rregulloret e BE-
sé. Njé nga sfidat gé dalin nga legjislacioni éshté zbatimi i ploté i tij. Mungesa e aplikueshmérisé vjen
edhe si fakt i mbivendosjes sé kompetencave té institucioneve gendrore dhe vendore. Ka edhe raste
kur disa detyra nuk mbulohen nga asnjé nga institucionet. Lista e ligjeve dhe rregulloreve té miratuara
mbi mbetjet éshté e gjaté. Pér t'u pérmendur jané:
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KUADRI LIGJOR KRYESOR
Ligji Nr. 10431, daté 09.06.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit", i ndryshuar.

Ligji Nr. 10463, daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", i ndryshuar.

Ligji Nr. 8094/1996 "Pér eliminimin e mbetjeve publike" siguron bazén ligjore pérmes sé cilés
bashkité mund té kontraktojné shérbimin ndaj paléve té treta me kontrata administrimi qé
mund té zgjasin deri né 5 vjet.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 99, daté 18.02.2005 "Pér miratimin e katalogut té
klasifikimit t& mbetjeve shqiptare"”, i ndryshuar.

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 177, daté 06.03.2012 "Pér paketimin dhe mbeturinat e
tyre".
Vendim i Késhillit té Ministrave nr.178, daté 06.03.2012 "Pér djegien e mbetjeve".

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.452, daté 11.07.2012 "Pér vend-depozitimet (landfillet) e
mbetjeve".

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.705, daté 10.10.2012 "Pér mbetjet e automjeteve né
mbarim té jetés".

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.765, daté 07.11.2012 "Pé&r miratimin e rregullave pér
grumbullimin dhe trajtimin e diferencuar té vajrave té pérdorura".

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 866, daté 4.12.2012 "Pér baterité, akumulatorét dhe
mbeturinat e tyre".

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 957, daté 19.12.2012 "Pér mbetjet nga pajisjet elektrike
dhe elektronike".

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 117, daté 13.02.2013 "Mbi kriteret né bazé té té cilave
pércaktohet se kur disa lloje té metaleve skrap pushojné sé geni mbeturina".

Vendim i Késhillit té& Ministrave nr.967, daté 25.10.2013 "Pér ngritjen e grupit té punés pér
Komitetin e Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve".

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.798, daté 29.09.2010 "Pér miratimin e rregullores "Pér
administrimin e mbetjeve spitalore".

Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 229, daté 23.04.2014 "Pér miratimin e rregullave pér
transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe informacionin gé duhet té pérfshihet né
dokumentin e transferimit".

Vendim i Késhillit té& Ministrave Nr. 371, daté 11.06.2014 "Pér miratimin e rregullave pér
dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe dokumentin e dorézimit té tyre".

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 418, daté 25.06.2014 "Pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve né burim".

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.608, daté 17.09.2014 "Pér pércaktimin e masave té
nevojshme pér grumbullimin dhe trajtimin e bio-mbetjeve, si dhe kriteret dhe afatet e
reduktimit té tyre".

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 641, daté 01.10.2014 "Pé&r miratimin e rregullave pér
eksportin e mbetjeve dhe tranzitin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe mbetjeve inerte".

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.127, daté 11.02.2015 "Kérkesat pér pérdorimin e llumit té
ujérave té ndotura né bujgési".
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& Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 387, daté 06.05.2015 "Pér rregullat pér kontrollin e
asgjésimit té PCB/PCT-ve, dezinfektimin ose asgjésimin e pajisjeve gé pérmbajné PCB/PCT
dhe/ose asgjésimin e mbetjeve té PCB/PCT-ve té pérdorura".

& Vendim i Késhillit té Ministrave nr.575, daté 24.06.2015 "Pér miratimin e kérkesave pér
menaxhimin e mbetjeve inerte".

& Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 687, daté 29.7.2015 "Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave té mbetjeve".

& Vendim i Késhillit té& Ministrave nr.1104, daté 28.12.2015 "Pér miratimin e kérkesave pér
parandalimin e shkarkimit t&€ mbeturinave, té krijuara nga anijet dhe tepricat nga ngarkesat,
né det".

& Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 652, daté 14.09.2016 "Mbi rregullat dhe kriteret pér
menaxhimin e mbetjeve nga gomat e pérdorura".

& Vendim i Késhillit té& Ministrave nr.232, daté 26.4.2018 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.177, daté 6.3.2012, té Késhillit t& Ministrave, "Pér paketimin dhe mbeturinat e
tyre".

& Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 319, daté 31.5.2018 "Pér miratimin e masave pér kostot e
menaxhimit té integruar té mbetjeve".

& Vendim i Késhillit té Ministrave nr.389, daté 27.6.2018 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.452, daté 11.7.2012, té Késhillit té Ministrave, "Pér vend-depozitimet (landfillet)
e mbetjeve".

& Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 660, daté 31.10.2018 "Pér miratimin e kérkesave pér
administrimin e mbetjeve metalike".

Kéto akte trajtojné aspekte specifike té zbatimit té ligjit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve,
ngarkojné me pérgjegjési aktorét e pushtetit gendror dhe vendor si dhe publikun, vendosin objektiva
dhe pércaktojné afatet e pérmbushjes sé tyre. Megjithaté, ato karakterizohen nga njé tipar i
pérbashkét: pamundésia e zbatimit pér shkak té mungesés sé mbéshtetjes financiare pér ¢do akt,
pérgjegjési apo objektiv qé ata pércaktojné. Nga ana tjetér, lidhur me objektivat, afatet e pércaktuara
né kéto akte jané tejkaluar né shumé raste. Pér kété arsye, ato duhet té rishikohen, té pérditésohen,
té lidhen me afatet kohore dhe rishikimin e nivelit objektiv té treguesve sipas objektivave.

3.2.5 DOKUMENTI | POLITIKAVE STRATEGJIKE
Né Shqipéri gjaté viteve té fundit éshté rritur sasia e prodhimit té mbetjeve, ndérsa ményra e
menaxhimit té tyre ka vend pér pérmirésim. Zbatimi i Dokumentit té Politikave Strategjike do té kérkojé
njé riorganizim thelbésor institucional, pér té sgaruar strukturat pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin
e legjislacionit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, si dhe detyrat institucionale, pér té arritur
objektivat e reduktimit, ripérdorimit dhe riciklimit.

Menaxhimi i mbetjeve kryhet né té gjitha zonat urbane dhe mé pak né zonat rurale. Mbeturinat hidhen
kryesisht né vende té caktuara nga Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, por ka sasi gé hidhen edhe né
vende té paautorizuara, pérgjaté rrugéve dhe prané vendbanimeve. Shérbimi i menaxhimit té
mbetjeve kryhet népérmjet kontraktimit nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore té ndérmarrjeve private
ose népérmjet kompanive té tyre dhe kéto kontrata zakonisht jané me kohézgjatje 3-5 vjet.

Infrastruktura e grumbullimit éshté e dobét, pasi numri i kontejneréve shpesh éshté i pamjaftueshém.
Pajisjet e grumbullimit (kontejnerét dhe kamionét) nuk jané sipas standardeve evropiane dhe kané
nevojé pér rinovim té vazhdueshém. Industria e riciklimit éshté njé nga aktoret mé té réndésishém né
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menaxhimin e mbetjeve. Veté riciklimi éshté ndoshta elementi mé thelbésor dhe forma mé e njohur e
reduktimit té mbetjeve qé béhet népérmjet njé zinxhiri procesesh duke pérfshiré ndarjen né burim,
grumbullimin, pérzgjedhjen dhe pérpunimin e veganté, gjé gé con né reduktimin e njé sasie té
konsiderueshme mbetjesh qé depozitohen né landfill.

Riciklimi ka pérparuar né krahasim me disa vite mé paré, pasi jané ngritur kompani qgé mbledhin
metale, plastiké, letér dhe xham dhe i riciklojné ato. Ka filluar edhe grumbullimi dhe menaxhimi i
rrjedhave té tjera té mbeturinave. Pér t'u pérmendur jané mbetjet spitalore, baterité, vajrat, pajisjet
elektrike dhe elektronike. Pérpjekjet pér té ndaré mbeturinat né burim kané gené té shpeshta, por pa
rezultate pozitive. Kjo éshté pér shkak té mungesés sé ploté té infrastrukturés si dhe ndérgjegjésimit
té publikut. Lidhur me pérgatitjen e kuadrit ligjor né fushén e mbetjeve vérehet njé pajtueshméri me
direktivat dhe rregulloret e BE-s€, por aplikimi i ploté i tij mbetet ende njé sfidé. Gjithashtu, menaxhimi
i integruar i mbetjeve kérkon instrumente financiare gé do té béjné té& mundur arritjen e objektivave
té dokumentit strategjik. Instrumentet financiare pérfshijné:

e Planifikimin afatmesém té buxhetit né nivel gendror.
e Dhénia e njé fondi dedikuar mjedisit, bazuar né numrin e popullsisé gé jepet ¢do vit pér Njésité
e Vetéqgeverisjes Vendore.

Zbatimi i Strategjisé do té kérkojé njé angazhim té madh financiar té geverisé né nivel kombétar dhe
lokal pér té trajtuar menaxhimin e mbetjeve si njé sektor strategjik. Njé rol té réndésishém luan edhe
sektori privat, i cili do té jeté mbéshtetési kryesor né lidhje me financimin pér pérmirésimin e sistemit
té menaxhimit té mbetjeve.

3.3 HIERARKIA E PLANIFIKIMIT

Zbatimi i sistemit té integruar té& menaxhimit t& mbetjeve duhet té drejtohet népérmijet katér niveleve
té instrumenteve té planifikimit.

1. DOKUMENTI | POLITIKAVE STRATEGJIKE DHE PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT

Dokumenti i politikave strategjike té mbetjeve, i cili éshté niveli mé i larté i planifikimit, &éshté njé
dokument veprimi pér té ardhmen, éshté guri i themelit, ku vendosen strategjité dhe planet,
rregullohen marrédhéniet dhe drejtohen burimet. Ky dokument shérben:

- Politiké-bérésit pér té udhéhequr vendim-marrjen drejt menaxhimit té miré té mbetjeve;

- Administratén pér hartimin e strategjive, planeve dhe programeve té zhvillimit;

- Qeveriné pér krijimin dhe pérmirésimin e institucioneve pérgjegjése;

- Financén pér orientimin e buxheteve;

- Institucioneve batuese pér té kuptuar drejtimin dhe géllimin e punés sé tyre;

- Pjesémarrjes sé publikut pér ndérgjegjésimin dhe vlerésimin e ndikimit né mjedis nga
mbeturinat, pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém té mjedisit pér brezat e ardhshém.

Politika duhet té japé udhézime dhe orientime pér njé periudhé té caktuar kohe.
2. PLANI KOMBETAR SEKTORIAL PER MENAXHIMIN E MBETJEVE TE NGURTA

Plani Kombétar Sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta pérfagéson dokumentin e nivelit té
dyté té planifikimit pér menaxhimin e mbetjeve i cili pércakton kornizén e planifikimit lidhur me
investimet né infrastrukturé né nivel kombétar dhe até té Zonave té Menaxhimit té& Mbetjeve.

Plani Kombétar Sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta duhet té orientohet drejt:

73 SURFRIDER ZIN

! IROPE @INHILHN;!-D‘-&I IRE
N EUROPE . COMSERVATION I¥ ALSANIA



FONDS FRANGAIS POUR

] shasr bt B il 2o A bt NN

L'ENVIRONNEMENT MONDIAL

.

v
-

- ldentifikimit dhe pércaktimit té metodologjisé dhe teknologjisé pér investimet e ardhshme té
trajtimit té mbetjeve pér sistemin e integruar t& menaxhimit té€ mbetjeve duke pérfshiré
pajisjet pér grumbullimin e mbetjeve, kompostimin, riciklimin, djegien pér energji dhe
asgjésimin né bazé té Zonave té Menaxhimit té Mbetjeve;

- Pércaktimin e kostove dhe tarifave lidhur me hedhjen e mbeturinave né impiantet e trajtimit
dhe stacionet e transferimit té mbetjeve;

- Njé sistemi objektiv, i verifikueshém dhe transparent i prioriteteve té investimeve té
infrastrukturés sé menaxhimit té mbetjeve gé ndértohet né bazé té vlerésimit té nevojave dhe
ndikimeve.

3. PLANET RAJONALE/ZONALE

Zbatimi i Dokumentit té Politikave Strategjike dhe Planit Kombétar Sektorial pér menaxhimin e
mbetjeve té ngurta kérkon hartimin e Planeve Rajonale/Zonale pér ¢do Zoné té Menaxhimit té
Mbetjeve. Kéto plane duhet té bazohen né Studime Realizueshmérie té cilat hartohen nga ministria
pérgjegjése né bazé té parimeve dhe standardeve evropiane pér mbrojtjen e mjedisit si dhe njohurité
mé té mira ekzistuese.

4. PLANET LOKALE

Cdo njési e geverisjes vendore ose grup njésish té geverisjes vendore harton planin vendor té
menaxhimit té integruar t& mbetjeve pér territorin nén juridiksionin e saj, né pérputhje me planin
kombétar dhe planin rajonal té€ menaxhimit té integruar té mbetjeve.

4 Gjendja aktuale e sistemit lokal té menaxhimit té mbetjeve

Né Shqipéri, menaxhimi i mbetjeve bashkiake éshté pérgjegjési e bashkive, si¢ pércaktohet nga ligji
organik pér vetéqgeverisjen dhe ligji kuadér pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve. Bazuar né
legjislacionin ekzistues, bashkité jané pérgjegjése pér miratimin e planeve té menaxhimit té mbetjeve,
té cilat duhet té pérputhen me planet rajonale dhe kombétare dhe té transpozojné té gjitha kérkesat
ligjore né masa.

Sipas INSTAT, né vitin 2020, prodhimi i raportuar i mbetjeve bashkiake né Shqipéri arriti né rreth 1.17
milioné ton, pak mé i ulét se 1.20 milioné ton prodhuar né vitin 2019.

Sipas Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té€ Mbetjeve, né Shqipéri llogaritet té prodhohen
mesatarisht 0.9 kg/dité/banor i mbetjeve urbane, me variacione gé shkojné nga 0.4 kg/dité/banor né
zonat rurale deri né 1.2 kg/dité/banor né zonat urbane. Kéto vlerésime bazohen né gjykimin e
ekspertéve dhe né disa vlerésime pilot té kryera né vend, pasi ka mungesé té matjeve
gjithépérfshirése. Edhe pse strategjia nuk jep njé parashikim zyrtar, pérgjithésisht éshté réné dakord
se mund té mos keté njé rritje té ndjeshme té prodhimit té mbetjeve né vitet e ardhshme, kjo lidhet
kryesisht me njé rénie té ndjeshme té popullsisé. Shifrat tregojné njé luhatje té konsiderueshme né
sasiné e mbetjeve urbane té menaxhuara gjaté viteve, duke e béré té véshtiré parashikimin e sakté té
prodhimit té ardhshém té mbetjeve.

Raporti vjetor i INSTAT i pérmendur mé sipér tregon se rreth 86.9% e popullsisé né Shqipéri ka akses
né shérbimet e menaxhimit té mbetjeve. Vecanérisht, mbulimi i popullsisé ka treguar rritje té
ndjeshme krahasuar me shifrén e raportuar prej 68.9% né vitin 2017. Ky pérmirésim i mbulimit mund
t'i atribuohet rritjes sé investimeve té béra nga bashkité né infrastrukturén e grumbullimit té mbetjeve.
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Trendi i investimit né infrastrukturén e menaxhimit té€ mbetjeve vazhdon, me géllim zgjerimin e
meétejshém té mbulimit dhe pérmirésimin e sistemit né pérgjithési.

| njéjti raport pér vitin 2020 tregon se rreth 80.2% e sasisé totale té mbetjeve bashkiake ishte
depozituar né landfille dhe vende té hedhjes sé mbeturinave, duke shénuar njé rritje prej 2.2%,
krahasuar me vitin paraardhés. Kohét e fundit, shumica e bashkive né vend ose kané miratuar ose jané
né proces té zhvillimit té planeve lokale t&€ menaxhimit t&€ mbetjeve. Megjithaté, miratimi i kétyre
planeve shogérohet me sfida dhe probleme komplekse, kryesisht té rrjedhura nga mungesa e planeve
rajonale té miratuara té menaxhimit té mbetjeve dhe planeve té zonave té mbetjeve. Kjo mungesé e
planeve rajonale shton vonesat dhe pasigurité né proces.

Praktikat aktuale t& menaxhimit té€ mbetjeve pérballen me disa ¢éshtje té cilat jané té lidhura me
traditén, infrastrukturén, geverisjen e sektorit, financimin, dhe veganérisht ndérgjegjésimin e publikut.
Sistemet pér grumbullimin dhe hegjen e mbeturinave jané si té papérshtatshme, ashtu edhe té
paefektshme.

Kjo mungese efikasiteti con né praktika té paefektshme té menaxhimit t&€ mbetjeve. Pérvec késaj, pa
informacion té besueshém, béhet e véshtiré té marrésh vendime té informuara rreth alternativave té
pérshtatshme pér sistemet e grumbullimit dhe hedhjes sé mbeturinave. Kjo mungesé informacioni
pengon aftésiné pér té zbatuar strategji efektive t&€ menaxhimit t& mbetjeve. Pér mé tepér, ka njé
mungesé té praktikave dhe protokolleve té vendosura pér trajtimin e mbeturinave né njé ményré té
pérgjegjshme pér mjedisin.

Pérvec késaj, burimet e pamjaftueshme financiare dhe teknike té caktuara pér menaxhimin e mbetjeve
pérbéjné njé sfidé té réndésishme. Pa burimet e duhura, béhet e véshtiré té pérmirésohet
infrastruktura e menaxhimit té mbetjeve dhe té zbatohen metoda efektive té trajtimit té tyre.

Sé fundi, ka nevojé pér njé ndérgjegjésim mé té madh té publikut lidhur me efektet e démshme té
menaxhimit té dobét té mbetjeve. Né pérgjithési, ka njé mungesé mirékuptimi midis publikut rreth
démeve té shkaktuara nga hedhja e papérshtatshme e mbeturinave. Rritja e ndérgjegjésimit rreth
kétyre ¢éshtjeve éshté vendimtare pér rritjen e mbéshtetjes dhe nxitjen e ndryshimeve pozitive né
praktikat e menaxhimit té& mbetjeve.

4.1 Menaxhimii mbetjeve né nivel lokal né Shqipéri

Niveli i prodhimit t& mbetjeve bashkiake né Shqipéri, klasifikohet si mesatar krahasuar me ekonomité
fginje, me njé prirje té lehté né rénie gjaté viteve té fundit (Figura 2.10). Mbetjet bashkiake rané nga
1.4 milioné ton né vitin 2015 (gé korrespondojné me 491 kg/frymé) né 0.9 milioné ton né vitin 2021
(gé korrespondon me 311 kg/frymé) (Eurostat, 2021). Megjithaté, kjo ulje i atribuohet p&rmirésimit té
raportimit té mbetjeve me kalimin e viteve dhe késhtu nuk mund té tregojé njé prirje reduktuese né
vetvete (EEA, 2021). Megjithaté, t& dhénat ende nuk konsiderohen me cilési té larté pasi nuk ka
statistika té sakta pér prodhimin e mbetjeve.

Té dhénat dhe raportet bazohen né vlerésimet e bashkive dhe kompanive té riciklimit, me pérjashtim
té atyre pak bashkive gé i cojné mbeturinat e tyre né njé landfill sanitar ose incenerator té pajisur me
pajisje peshuese (EEA, 2021]). Ka disa pérpjekje té vazhdueshme pér té pérmirésuar statistikat e
mbetjeve. Midis viteve 2020 dhe 2022, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit zhvilloi njé fushaté pér
grumbullimin e té dhénave dhe peshimin e mbetjeve né té 61 bashkité (Agjencia Kombétare e Mjedisit,
2022) me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér sasité e mbetjeve dhe reduktimin e mospérputhjeve
midis mbetjeve té vlerésuara dhe atyre té peshuara. Té dhénat e mbetjeve té marra pérmes kétij
ushtrimi peshimi né Shqipéri pér vitin 2022 tregojné pér njé sasi té dukshme mbetjesh pér bashki dhe
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njé gjenerim té konsiderueshém mbetjesh pér frymé. Megjithaté, duke pasur parasysh se té dhénat
pér té gjitha bashkité u mblodhén vetém pér njé vit dhe strukturat teknike ndryshojné né ményré té
konsiderueshme né nivel lokal, ato ndryshojné ndjeshém nga té dhénat administrative. Té dhénat
pritet té konvergojné mé shumé né té ardhmen nése kéto praktika vazhdojné dhe profesionalizohen.

Figura 1 - Gjenerimi i mbetjeve komunale, 2013-2021
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Burime: Eurostat (2021); Té dhénat pér OECD jané té disponueshme vetém deri né vitin 2020 (OECD, 2022[73]). Stat Link
2https://stat.link/x19kz4

Figura 2 - Mbetjet sipas pérbérjes né Shqipéri, 2013-2022
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Burimi: INSTAT (2023). StatLink 2https://stat.link/tvz6h1

Rreth 89% e popullsisé u shérbye nga shérbimet e grumbullimit t&€ mbetjeve né Shqipéri né vitin 2022,
kryesisht né zonat urbane (INSTAT, 2022), shumé mé pak se mesatarja e BE-sé prej 98% (Eurostat,
2023). Shérbimet e grumbullimit dhe trajtimit té mbetjeve financohen népérmjet tarifave té
menaxhimit té mbetjeve té paguara nga familjet dhe kompanité private, por shumat aktuale mbeten
té uléta dhe té pamjaftueshme pér té siguruar pajisjet e duhura té grumbullimit (kontejnerét dhe
kamionét) (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 2020). Ndérsa tarifat e menaxhimit té€ mbetjeve jané
rritur né disa bashki, duke cuar né njé shérbim té pérmirésuar pér trajtimin e mbetjeve, grupet sociale
mé té pambrojtura nuk kané marré asnjé lloj trajtimi té veganté pér sa i pérket tarifave.

Menaxhimi i mbetjeve bashkiake mbetet njé sfidé né Shqipéri. Ndarja e mbetjeve né burim dhe
infrastruktura pérkatése éshté pothuajse inekzistente, pavarésisht nga detyrimet ligjore. Né vitin 2022,
metoda kryesore e menaxhimit té mbetjeve bashkiake ishte hedhja né landfill (mbi 70%), ndjeshém
mbi shifrat e Bashkimit Evropian (23%) (Eurostat, 2021). Megjithaté, disa projekte pilot jané duke u
zhvilluar pér té futur grumbullimin e veguar té mbetjeve né disa gqytete shqiptare (né vecanti pér letér
dhe karton, aluminin, plastikén dhe bio-mbeturinat). Pér mé tepér, geveria raportoi se kohét e fundit
jané ngritur tre fabrika kompostimi (Cérrik, Roskovec dhe Belsh) dhe tre objekte té rikuperimit té
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materialeve (Saranda, Himara dhe Pérrenjas) po funksionojné né té gjithé Shqipériné, me dhjeté
impiante shtesé gé do té hapen né katér vitet e ardhshme.

Edhe pse mé té larta se né ekonomité e tjera rajonale, normat e riciklimit té mbetjeve bashkiake né
Shqipéri jané té uléta (17% né 2022) krahasuar me mesataren e BE-sé (49% né 2021) (Eurostat, 2021).
Pesé impiante riciklimi jané né funksionim né landfillet e Bushatit, Korcés dhe Vlorés dhe po vazhdojné
planet gé impiantet té ngrihen né landfillet e mbetura. Né landfillet sanitare dhe né inceneratorin e
Elbasanit mbledhja pér riciklim kryhet nga personeli i punésuar pér ta béré kété, ndérkohé qé pjesa
mé e madhe e mbetjeve té riciklueshme ende grumbullohen nga mbledhésit informalé té mbetjeve né
vend-depozitime dhe kazané dhe shiten né industriné e riciklimit (OECD, 2021). Mé pas zhvillohen
proceset e méposhtme:

e Letra dhe kartoni trajtohen né sasi té vogla né tre fabrikat e letrés (Tirang, Fier dhe Durrés)
e Shishet e gelqit sterilizohen dhe ripérdoren nga kompanité e pijeve

e Shumica e kanogeve té aluminit eksportohen né ekonomité fginje dhe njé pjesé e vogél
dérgohen tek njé shkrirés privat shqiptar

e Celiku dhe skrapi dérgohen né uzinén metalurgjike té Elbasanit (EEA, 2021).

Figura 3 - Prodhimi dhe trajtimi i mbetjeve komunale né Shqipéri, 2017-2022Burime: INSTAT (2023)
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Burime: INSTAT (2023). Stat Link 2https://stat.link/nhmaqcu
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Né Shqipéri jané mé shumé se 30 kompani private riciklimi (pjesé e Shoqgatés sé Ricikluesve té
Shqipérisé) té ngarkuara me kéto procese. Vlera e tregut té investimeve té industrisé vlerésohet té
arrijé né rreth 230 milioné EUR. Kapaciteti i kombinuar i pérpunimit té kétyre kompanive éshté rreth
500 000 ton/vit, gjé qé éshté mé se e mjaftueshme pér té pérpunuar té gjitha mbetjet e riciklueshme
té gjeneruara né vend. Megjithaté, pér shkak t&€ mungesés sé |éndés sé paré, kompanité kané raportuar
se punojné né rreth 25% té kapacitetit té tyre prodhues, duke ricikluar rreth 10% té totalit té mbetjeve
bashkiake té gjeneruara (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 2020).

Pé&r mé tepér, impianti i paré i djegies né Shqipéri filloi té funksionojé né vitin 2019 né Elbasan, dhe
trajtoi rreth 2% té mbetjeve bashkiake pér prodhim energjie né vitin 2021 (té dhénat e djegies pérpara
vitit 2019 jané té lidhura me djegien e paligjshme té mbetjeve né landfille) (EEA, 2021). Ndértimi i dy
inceneratoréve shtesé té mbetjeve né Fier dhe Tirang, si pjesé e planeve té geverisé pér zévendésimin
e rreth 199 vend-depoitime té médha té pakontrolluara dhe vendeve té ndryshme té vogla ende né
funksion deri né vitin 2028, nuk kané pérfunduar ende. Megjithatg, investimet e fundit né impiantet e
djegies sé mbeturinave nuk duhet té vijné né kurriz té industrisé sé riciklimit té Shqipérisé dhe nuk
duhet té divergjojné vendin nga pérputhja me parimin e hierarkisé sé mbetjeve té acquis té BE-s€,
objektivat e riciklimit dhe modelet e ekonomisé qarkulluese (Komisioni Evropian, 2022). Pérveg
impianteve té reja té inceneratoréve, njé landfill i ri sanitar éshté né fazén e planifikimit né Vloré dhe
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dhjeté landfille té paligjshme do té rehabilitohen ndérkohé gé ndértohen landfille sanitare (EEA, 2021).
Pak té dhéna jané né dispozicion mbi sasiné dhe menaxhimin e mbetjeve industriale. Prodhuesit
kryesoré té mbetjeve industriale né Shqipéri pérfshijné industriné e naftés, prodhimin e cimentos dhe
celikun dhe minierat (EEA, 2018).

Mbetjet minerare llogariten té shkojné né mé shumé se 45 milioné ton (Thanas, Bode dhe Mati, 2022)
dhe né vitin 2022, rreth 12% e totalit t&é mbetjeve té menaxhuara nga bashkité erdhén nga prodhimi
industrial (INSTAT, 2023). Mbetjet industriale jané gjithashtu kryesisht té hedhura né landfillet e
mbeturinave ose té pa menaxhuara. Kéto vend-depozitime pérbéjné njé kércénim serioz pér mjedisin,
pasi prodhimet e mbetjeve industriale kané veti vecanérisht té rrezikshme, duke shkaktuar ndotje né
ujé, toké dhe kultura bujgésore.

4.2 Motivet pér pérzgjedhjen e plastikés

Plastika né Shqipéri vlerésohet si njé fushé prioritare me relevancé té larté politike. Shqipérisé do t'i
duhet té zbatojé detyrimet dhe objektivat kombétare qé lidhen me plastikén. Pikérisht, Plani Kombétar
pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve (2020-2035) parashikon objektiva specifike pér rikuperimin
e mbetjeve plastike nga paketimit (10% deri né vitin 2025, 12% deri né vitin 2030 dhe 22.5% deri né
vitin 2035). Shqipérisé do t'i duhet gjithashtu té harmonizojé kuadrin e saj rregullator me legjislacionin
e Bashkimit Evropian (BE) pér plastikén, né pérputhje me negociatat e saj té pranimit né BE.

Legjislacioni i BE-sé pér plastikén pérmban njé numér detyrimesh dhe objektivash, duke pérfshiré
objektivat minimale té riciklimit pér materialet plastike té paketimit, grumbullimin e ndaré dhe
pérmbajtjet minimale té plastikés sé ricikluar pér shishet plastike, si dhe ndalimin e disa produkteve
plastike me njé pérdorim. Ndérsa ligji i mbetjeve né Shqipéri éshté ndryshuar pér té ndaluar
prodhimin, importin dhe shitjen e disa kategorive té geseve plastike me njé pérdorim, do té nevojitet
mé shumé pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Njé grup pune éshté krijuar pér té siguruar zbatimin e
ndalimit dhe pér té vendosur dénime pér mosrespektim.

Pérveg késaj, né nivel rajonal, kjo temé éshté njé element i réndésishém i shtyllés sé ekonomisé
garkulluese té Axhendés sé Gjelbér té Ballkanit Peréndimor dhe Planit té Veprimit lidhur me té deri né
vitin 2030. Né kété kontekst, Shqgipéria, sé bashku me pesé ekonomité e tjera té Ballkanit Peréndimor,
ka léshuar njé deklaraté té pérbashkét mbi parandalimin e ndotjes plastike, pérfshiré plehrat detare,
né Samitin e Procesit té Berlinit 2023 (Samiti i Procesit té Berlinit, 2023). Né nivel global, ka gjithashtu
njé negocim té vazhdueshém pér njé instrument ndérkombétar ligjérisht té detyrueshém pér té
trajtuar ndotjen plastike gé ka térhequr vémendjen e udhéheqésve globalé.

Té dhénat e mbetjeve né Shqipéri ende nuk konsiderohen me cilési té larté, né veganti kur béhet fjalé
pér rriedhat specifike té mbetjeve. Sipas vlerésimeve té disponueshme, mbetjet plastike pérbéjné njé
pjesé relativisht té vogél té mbetjeve té gjeneruara (rreth 9.2%). Pér mé tepér, ndérsa mungojné
vlerésimet gjithépérfshirése té sasisé sé plastikés sé ricikluar, normat e pérgjithshme té riciklimit jané
shumé té uléta né Shqipéri (17%) dhe pjesa mé e madhe e plastikés mblidhet pér riciklim nga sektori
informal.

Shqipéria éshté gjithashtu njé nga ekonomité me sasi t¢ médha mbetjesh té kegmenaxhuara, duke
kontribuar né njé rrjedhje té larté té mbetjeve plastike (shpesh té patrajtuara) né pellgun Adriatik-
Jonian, gé shkon né 20 kg pér person né vit (Banka Botérore, 2020), me mbeturina nga peshkimi dhe
transporti detar né detin Adriatik qé e pérkegésojné mé tej problemin. Kjo mund té rezultojé né ndotje
plastike dhe rrjedhje nga mbetjet plastike té keq menaxhuara, té cilat kané pasoja té réndésishme
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negative mjedisore dhe mund té démtojné natyrén dhe ekosistemet, duke pérfshiré ekosistemet
detare dhe shéndetin e njeriut.

Gjaté gjithé ciklit té jetés sé tyre, mbetjet plastike ndikojné ndjeshém edhe né emetimet e karbonit,
duke kontribuar né 3.4% té emetimeve globale té gazrave serré né vitin 2019 gjaté gjithé ciklit té jetés
sé tyre (OECD, 2022).

Shqipéria vetém kohét e fundit ka filluar té punojé né instrumentet e politikave né kété fushé.
Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmbushur ambicien e saj pér té arritur objektivat dhe
detyrimet pérkatése kombétare dhe té BE-sé. Potenciali garkullues dhe dekarbonizimi dhe réndésia
strategjike e plastikés, vecanérisht e ambalazhit plastik, éshté, pra, shumé e larté né Shqipéri. Plastika
éshté gjithashtu njé material strategjik pér disa sektoré ekonomiké, pavarésisht nga réndésia e tyre mé
e ulét ekonomike. Aplikimet mé té réndésishme té plastikés né Shqipéri jané paketimi, tekstili, ndértimi
dhe peshkimi. Pérdorimi i plastikés, né vecanti i produkteve plastike me njé pérdorim, éshté
pérkegésuar gjithashtu nga sektori i turizmit né rritje.

4.3 Ndérgjegjésimi pér ndotjen nga mbetjet (plastike) dhe ndryshimet klimatike

Fushatat sensibilizuese dhe aktivitetet mbi parandalimin e mbetjeve, mjedisin e pastér, ndryshimet
klimatike dhe aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit jané intensifikuar vitet e fundit né Shqipéri.
Kéto fushata jané ndérmarré nga disa aktoré, duke pérfshiré MTM dhe agjencité e saj, programe té
ndryshme bashképunimi dhe zhvillimi, duke pérfshiré programet GIZ né menaxhimin e mbetjeve dhe
parandalimin e mbetjeve detare dhe disa organizata té shoqgérisé civile.

Edukimi rreth ndryshimeve klimatike, parandalimit t& mbetjeve dhe strategjive 3R (Reduktoni,
Ripérdorni, Ricikloni) éshté tashmé né kurrikulat shkollore né Shqipéri. Fémijét mésojné rreth kétyre
¢céshtjeve dhe ményrave pér t'u angazhuar né shoqéri. Fushata mé e shquar né reduktimin e plastikés
u nis nga MTM mbi ndalimin e pérdorimit té geseve plastike njé pérdorimesh. Kjo fushaté u mbéshtet
gjerésisht nga komuniteti i donatoréve dhe shogéria civile. Zévendésimi i geseve té pazarit me ato
tekstile té sjella nga shtépia ishte mesazhi kyg i dhéné dhe geset tekstile falas iu dhané qytetaréve né
evente té ndryshme. Ri-dizenjimi i ¢antés, duke e béré shumé né modé mbajtjen e saj né qytet u
promovua shumé nga shumé aktoré duke pérfshiré biznese té cilat prodhuan modele té veganta té
kétyre cantave.

Agjencia Kombétare e Mijedisit organizon rregullisht fushata né mbaré vendin pér té sensibilizuar
publikun dhe pér té edukuar institucionet lokale né lidhje me shérbimet e menaxhimit té mbetjeve.
Kéto fushata u organizuan né formén e takimeve deré mé deré duke edukuar qytetarét, bizneset dhe
vizitorét mbi réndésiné e reduktimit té mbetjeve plastike, vecanérisht té artikujve plastiké me njé
pérdorim, dhe pér té lehtésuar riciklimin népérmjet sensibilizimit té publikut mbi ndarjen dhe
grumbullimin e vecanté té mbetjeve. Shumica e bashkive organizojné ¢do vit fushata ndérgjegjésimi
publik gé promovojné sjelljen e pérgjegjshme mjedisore dhe reduktimin, ripérdorimin dhe riciklimin e
mbeturinave.

MTE ka nisur sé fundmi njé fushaté pér ndarjen e letrés dhe kartonit né shkollat e Tiranés e cila do té
zbatohet né bashképunim me Bashkiné e Tiranés dhe Shogatén Shqiptare té Ricikluesve.

5 Identifikimi i paléve té interesuara

Korniza pér identifikimin e paléve té interesuara u vendos né korrelacion me Strategjiné Detare dhe
strategjiné pér menaxhimin e plastikés dhe mbetjeve me fokus ndotjen plastike.
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Konsultimet jané té réndésishme dhe zbatohen gjaté procesit té zhvillimit té Planit té Veprimit. Qéllimi
i procesit té konsultimit éshté mbledhja e té dhénave nga palét e interesuara dhe grupet e synuara té
kérkuara pér té zbatuar Planin Rajonal té Veprimit pér zbatimin e Deklaratés sé Pérbashkét pér
Parandalimin e Ndotjes Plastike, duke pérfshiré mbeturinat detare (AP) té rajonit té Ballkanit
Peréndimor dhe pér té pércaktuar masat optimale té politikés publike.

Qéllimi i pérzgjedhjes sé paléve té interesuara éshté té propozojé njé listé té ploté té aktoréve té
mundshém gé do té pérfshihen né zhvillimin e Planit té Veprimit.

5.1 Kriteret pér identifikimin e paléve té interesuara

Pérfshirja e paléve té interesuara ka té béjé me ndértimin dhe mbajtjen e marrédhénieve konstruktive
me té gjitha institucionet, organet dhe pérfagésuesit e tyre, sektorin e korporatave, akademité dhe
0JQ-té té cilat jané né emér té geverisé té angazhuara né zhvillimin e Planit té Veprimit dhe gjithashtu
né strategji/programe té ndryshme, si strategjité pér ekonominé rrethore, zbutjen e ndryshimeve
klimatike, mbrojtjen e ajrit, zhvillimin e géndrueshém, mbrojtjen e biodiversitetit, et;.

Pér shkak té kompleksitetit t&€ mbrojtjes detare dhe ndotjes gé lidhet me mbetjet plastike, dhe
marrédhénieve té tyre té krygézuara me prodhuesit plastiké, grupet kryesore té paléve té interesuara
jané identifikuar, si pérparési, bazuar né llojin, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Cdo grup i paléve té
interesuara té paragitura mé poshté ka njé aftési té caktuar pér té ndikuar né analizén e suksesshme
né zhvillimin e planit té veprimit nga kéndvéshtrime té ndryshme dhe me nivele té ndryshme té
njohurive dhe pérvojés, duke fituar njé rol potencial né té. Kéto jané:

& Ministrité si organe gé formulojné politika dhe udhéhegin proceset vendimmarrése né nivel
kombeétar, secila pérgjegjése pér fushén e saj té veprimit. Roli i ministrive éshté thelbésor nga
piképamja e mbrojtjes detare, prodhimit plastik dhe menaxhimit té€ mbetjeve plastike. Si
krijues kryesoré té politikave publike né nivel vendi, ministrité pérkatése jané ato gé
formulojné drejtimet e zhvillimit né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, mbrojtjes sé natyrés,
zhvillimit té industrisé, ekonomisg, sipérmarrjes, turizmit etj.

& |nstitucionet geveritare dhe organet rregullatoré té specializuara dhe pérgjegjése pér fusha té
ndryshme. Ato pérfagésojné shtyllén kurrizore té drejtimit té& ndryshimeve dhe koordinimit,
zbatimit dhe monitorimit té disa politikave geveritare. Né kété rast, institucione té tilla jané
kryesisht agjenci geveritare si por jo vetém: agjencia pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave
mjedisore, agjencia e ngarkuar me mbrojtjen e natyrés, etj.

& Administratat e qyteteve dhe geverité lokale si autoritetet lokale té mjedisit té interesuar dhe
té prekur, pérgjegjése pér menaxhimin e porteve detare dhe né toké té lumenjve, dhe
zakonisht pér objektet bashkiake té menaxhimit té mbetjeve, kryesisht landfillet.

& Sektori i korporatave si grup i kompanive publike dhe private, bizneseve private, SME-ve, si
dhe shoqgatave té tyre gé paragesin lojtarét kryesoré pasi jané prodhues dhe mbledhés dhe
operatoré té mundshém té mbetjeve plastike té cilat do té kishin ndikim té gjeré né zhvillimin
e ardhshém socio-ekonomik.

& QOrganizatat e biznesit dhe profesionale si palét e interesuara qé mbledhin profesionisté apo
grupe interesi té specializuara, qé zotérojné ekspertizé tematike dhe aftési té vlefshme né
procesin e plastikes (pérfshiré dhomat e tregtisé, operatorét, ricikluesit).

& Akademikét dhe administratat e shkollave lokale si institucione arsimore pér té udhéhequr
veprimtarité rajonale té riaftésimit dhe ritrainimit (pérfshiré té gjitha universitetet).
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& QOrganizatat jogeveritare si palét e interesuara té njé réndésie té madhe.

& |nstitucionet financiare si mundésues té programeve té financimit pér sigurimin e burimeve té
géndrueshme financiare.

& Té tjeré aktoré relevanté.

6 Analiza SWOT pér kuadrin ligjor dhe institucional pér mbetjet
plastike né Shqipéri

Duke u fokusuar né trajtimin e ¢éshtjeve té menaxhimit t&€ mbetjeve plastike, éshté e réndésishme té

béhet analiza SWOT pér té kuptuar se cilat jané pengesat kryesore dhe se si dhe kush mund t'i trajtojé

kéto céshtje né ményrén e duhur né ményré gé té pérftohet sistemi mé i gqéndrueshém pér
menaxhimin e mbetjeve plastike dhe reduktimin e prodhimit, pérdorimit apo riciklimit té tyre.

Né nivel kombétar analiza bazohet né kuadrin logjik paragitur né figurén mé poshté (figura 4):

Figura 4 — Analiza SWOT né nivel kombétar

Pikat e forta Pikat e dobéta

. Kuadri ligjor éshté vendosur né pérputhje . Politika dhe mbéshtetje e papérshtatshme
me Direktivat e BE-sé pér krijimin e vend depozitimeve té vecanta

¥ Kuadri institucional éshté planifikuar té jeté L tiloteiet ekl

sipas kérkesave ligjore né zbatimin e saj . Rregulla té pamjaftueshme mbi menaxhimin
. Korniza e planifikimit éshté themeluar dhe € mbetJeYe, sy ndaTrJen e
mbéshtetur nga burimet financiare té = bl (g sl
brendshme e té jashtme = Nuk ka stimuj pér sistemin e menaxhimit

¥ Mbetjet plastike jané nén konsideraté nga té bieelier el prelilmeys e & pasts

gjitha institucionet e nivelit gendror ¥ Nuk ka njohje té rolit té sektorit jozyrtar

. Mungesa e kapaciteteve institucionale
(mungesa e burimeve, mungesa e bazés sé
té dhénave dhe mbajtja e regjistrimeve,
mungesa e partneritetit)

¥ Mungesa e bashképunimit publik

¥

Mungesa e burimeve financiare

Mundésité Kércénimet

X Rritja e normave té punésimit (krijimi i Sfidat financiare globale

Vel e () Pasiguria né politikat geveritare

¥ Pérmirésimi i ekonomisé sé vendit (tregu i . . T
Papajtueshméria e menaxhimit té mjedisit
materialeve té riciklueshme mund té

zhvillohet)

¥ ¥ ¥ ¥

Pérshtatje sociale, kulturore dhe sjelljeje

¥ Reduktimi i sémundjeve nga mbetjet (duke
reduktuar sipérfagen e vend-depozitimeve)

= Gjenerimi i energjisé
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¥ Inovacioni i riciklimit mund té jeté né rritje
dhe né zhvillim

@ Mé pak ndotje plastike né jetén e egér té
detit

Nga tabela ku identifikohen ¢éshtjet pér analizén SWOT, pérmendet se ngritja e njé kuadri ligjor né
pérputhje me Direktivat e BE-sé éshté njé piké e forté e réndésishme. Ajo siguron gé ligjet e vendit té
jené té pérditésuara me standardet evropiane, té cilat mund té lehtésojné bashképunimin
ndérkombétar dhe potencialisht té térheqin fonde. Planifikimi institucional gé éshté duke u zhvilluar
pér té zbatuar kérkesat ligjore tregon njé gasje proaktive ndaj geverisjes sé mjedisit dhe pasja e njé
kuadri planifikimi gé mbéshtetet financiarisht si brenda ashtu edhe jashté tregon njé angazhim pér
géndrueshmeériné dhe potencialin pér vijueshmériné afatgjaté té projektit. Fakti gé mbetjet plastike
po shqyrtohen nga té gjitha institucionet e nivelit gendror tregon njé kuptim térésor té c¢éshtjes né
nivelet mé té larta té qgeverisjes. Por né anén tjetér politika dhe mbéshtetja e papérshtatshme pér
krijimin e vend-depozitimeve té vecanta pér mbetjet plastike nxjerr né pah njé hendek né
infrastrukturén e menaxhimit té€ mbetjeve dhe kjo shogérohet me rregulla té pamjaftueshme mbi
ndarjen dhe grumbullimin e mbetjeve plastike gé mund té cojné né pa efektshméri dhe démtim té
mjedisit. Mungesa e stimujve pér sistemet e menaxhimit té mjedisit dhe prodhim mé té pastér mund
té ngadalésojé pérparimin drejt géndrueshmérisé dhe mos njohja e rolit té sektorit informal mund té
nénkuptojé mungesén e kontributeve té ¢muara nga kjo pjesé e shogérisé. Gjithashtu, mungesa e
kapaciteteve institucionale, bashképunimi publik dhe burimet financiare jané pengesa té réndésishme
g€ mund té pengojné zbatimin e strategjive mjedisore.

Edhe pse situata ka pro dhe kundra né zhvillimin e saj ka njé mundési pér té rritur normat e punésimit
duke krijuar vende pune né sektorét e menaxhimit dhe riciklimit t&€ mbetjeve dhe pérmirésimi i
ekonomisé sé vendit népérmjet zhvillimit té njé tregu pér materialet e riciklueshme éshté njé
perspektivé premtuese. Miré menaxhimi i mbetjeve do té sjelle reduktimin e sémundjeve té
shkaktuara nga mbetjet duke minimizuar hapésirat e vend-depozitimeve, duke sjelle ndikim pozitiv né
shéndetin publik dhe mund té sigurojé prodhimin e energjisé nga mbetjet dhe novacionet né riciklim,
gé jané zona me potencial pér rritje dhe zhvillim. Ka njé shans pér té reduktuar ndjeshém ndotjen
plastike né ogeane dhe pér té pérmirésuar jetén detare, duke pérmirésuar biodiversitetin dhe
shérbimet e ekosistemit.

Né kété zhvillim, sfidat financiare globale mund té ndikojné né financimin dhe investimin né projektet
mjedisore dhe pasiguria né politikat e geverisé dhe papajtueshméria né menaxhimin e mjedisit mund
té krijojé njé mjedis té pagéndrueshém pér planifikimin dhe ekzekutimin e projekteve. Gjithashtu,
nevoja pér pérshtatje sociale, kulturore dhe té sjelljes paraget njé sfidé né ndryshimin e géndrimeve
dhe sjelljeve té publikut ndaj menaxhimit dhe riciklimit té mbetjeve.

Kjo analizé sugjeron se edhe pse ka pika té forta dhe mundési té qarta pér pérmirésimin e menaxhimit
té mjedisit dhe trajtimin e mbetjeve plastike, ka gjithashtu dobési dhe kércénime té réndésishme qé
duhen trajtuar. Planifikimi strategjik, angazhimi i paléve té interesuara dhe zhvillimi i fugishém i
politikave do té jené vendimtaré né kapércimin e kétyre sfidave dhe né pérfitimin e mundésive pér njé
té ardhme mé té qéndrueshme.

Né nivel bashkie analiza SWOT bazohet né kuadrin logjik paragitur mé poshté (figura 5):
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Figura 5 - SWOT analizon né nivel komunash

Pikat e forta

Pikat e dobéta

. Kuadri ligjor éshté vendosur dhe éshté né
funksion

. Vullnet mjedisor pér té plotésuar detyrimet
dhe pérgjegjésité e pushtetit vendor

w. Pérfitimet nga skema e menaxhimit té
mbetjeve si burim té ardhurash

w. Kostot e uléta té menaxhimit

“. Pjesémarrja e sektorit privat

RN

Politika dhe mbéshtetja e papérshtatshme
pér té krijuar vend-depozitime té vecanta
pér mbetjet plastike

Rregulla té pamjaftueshme mbi menaxhimin
e mbetjeve, mbi ndarjen dhe grumbullimin
e mbetjeve plastike

Nuk ka stimuj pér sistemin e menaxhimit
mjedisor dhe prodhime mé té pastra

Nuk ka njohje té rolit té sektorit informal

Mungesa e kapaciteteve institucionale
(mungesa e burimeve, mungesa e bazés sé
té dhénave dhe mbajtja e regjistrimeve,
mungesa e partneritetit)

Mungesa e bashképunimit publik

Mungesa e burimeve financiare (asnjé
investim pér infrastrukturén e menaxhimit
té mbetjeve

¥ Mungesa e kostove té mbledhjes
Mundésité Kércénimet
¥ Rritja e normave té punésimit (krijimi i
vendeve té punés)
¥ Pérmirésimi i ekonomisé sé bashkisé (tregu
i materialeve té riciklueshme mund té . Pasiguria né politikat geveritare
zhvillohet nga pushteti vendor) w. Papajtueshméria e menaxhimit té mjedisit
@ Reduktim i sémundjeve nga mbetjet (duke | v pérshtatje sociale, kulturore dhe sjelljeje
reduktuar sipérfagen e landfilleve) : : -
@ Mungesa e aftésive teknike pér menaxhimin

X Skema e mbledhjes sé fondeve

X Inovacioni i riciklimit mund té jeté né rritje
dhe né zhvillim

@ Mé pak ndotje plastike né territorin e
komunés

@ Bashképunim me kompanité vendase té
riciklimit pér té ngritur njé skemé riciklimi
pér mbetjet plastike

¥

e mbetjeve té rrezikshme;

Zhvillimi i pamjaftueshém i infrastrukturés
pér riciklimin dhe rikuperimin,

Mungesa e ndérgjegjésimit pér rregullat
dhe rregulloret
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Bazuar né ¢éshtjet e identifikuara né tabelén SWOT éshté e qarté se kuadri ligjor i vendosur dhe
operacional éshté njé bazé solide pér geverisjen e mjedisit. Ai ofron qartési dhe strukturé pér
pérgjegjésité dhe veprimet e pushtetit lokal. Gatishméria mjedisore pér té pérmbushur detyrimet
tregon njé geverisje lokale proaktive dhe té angazhuar, e cila éshté vendimtare pér zbatimin e
suksesshém té politikave. Skema e menaxhimit té mbetjeve si burim té ardhurash tregon njé qasje té
géndrueshme ndaj sfidave mjedisore, duke e kthyer até gé shpesh shihet si njé pérgjegjési né njé
pasuri. Kostot e uléta té menaxhimit dhe pjesémarrja e sektorit privat jané tregues té operacioneve té
efektshme dhe partneriteteve pérfituese gé mund té nxisin inovacionin dhe investimin.

Pérfituesit nga mbéshtetja ligjore dhe institucionale pérballé politikés dhe mbéshtetjes sé
papérshtatshme pér krijimin e njé vend-depozitimi pér mbetjet plastike, éshté njé hendek i
réndésishém gé duhet trajtuar pér té parandaluar degradimin e mjedisit. Gjithashtu, rregullat e
pamjaftueshme mbi menaxhimin e mbetjeve, veganérisht né lidhje me ndarjen dhe grumbullimin e
mbetjeve plastike, mund té ¢ojné né riciklim jo té efektshém dhe rritje té ndotjes. Mungesa e stimujve
pér sistemet e menaxhimit té mjedisit dhe prodhim mé té pastér mund té pengojé pérparimin drejt
praktikave mé té géndrueshme. Mungesa e njohjes sé rolit té sektorit informal né menaxhimin e
mbetjeve I pas dore njé burim potencial gé mund té kontribuojé né zgjidhje mé térésore té problemit
té mbetjeve. Kapaciteti institucional éshté shumé i kufizuar, me mungesé té burimeve, bazés sé té
dhénave dhe mbajtjes sé regjistrimeve dhe partneriteteve, té cilat mund té pengojné ekzekutimin e
politikave mjedisore.

Analiza né nivel lokal véren se ka mundési té konsiderueshme pér té rritur normat e punésimit duke
krijuar vende pune né sektorin e menaxhimit té mbetjeve, té cilat gjithashtu mund té kontribuojné né
mirégenien sociale dhe potencialin pér té pérmirésuar ekonominé e bashkisé népérmjet zhvillimit té
njé tregu té materialeve té riciklueshém éshté premtuese dhe mund té ¢ojé né njé ekonomi mé
garkulluese. Miré menaxhimi i mbetjeve do té sigurojé reduktimin e sémundjeve té shkaktuara nga
mbetjet duke minimizuar hapésirat e vend depozitimeve, ¢cka mund té keté njé ndikim pozitiv thelbésor
né shéndetin publik dhe mjedisin. Skemat e mbledhjes sé fondeve dhe inovacionet né riciklim
paragesin mundési pér rritje, zhvillim, dhe mé pak ndotje plastike né territorin e bashkisé.
Bashképunimi me kompanité vendase té riciklimit mund té krijojé njé skemé té fugishme riciklimi, duke
rritur efektivitetin e menaxhimit té mbetjeve plastike.

Zhvillimi i menaxhimit té miré té mbetjeve né nivel lokal pérballet me kércénime si pasiguria né
politikat geveritare dhe mospérputhja e menaxhimit té mjedisit mund té krijojé njé mjedis sfidues pér
planifikimin dhe investimin dhe gjithashtu pérshtatja sociale, kulturore dhe e sjelljes éshté e
nevojshme pér suksesin e politikave mjedisore, por mund té jeté e véshtiré pér t'u arritur. Mungesa e
aftésive teknike pér menaxhimin e mbetjeve té rrezikshme dhe zhvillimi i pamjaftueshém i
infrastrukturés pér riciklimin dhe rikuperimin jané fusha kritike gé kérkojné vémendje dhe pérmirésim.
Kjo situaté shogérohet me njé mungesé ndérgjegjésimi pér rregullat gé mund té cojé né mosrespektim
dhe té démtojé efektivitetin e politikave mjedisore.

Si pérfundim, ndérsa pushteti vendor ka vendosur njé kuadér té forté ligjor dhe operacional pér
menaxhimin e mjedisit, ka fusha té garta ku nevojiten pérmirésime. Trajtimi i dobésive dhe
kércénimeve té identifikuara do té jeté thelbésor pér té pérfituar nga mundésité dhe pér té forcuar
gasjen e bashkisé ndaj menaxhimit té mbetjeve dhe géndrueshmérisé mjedisore. Investimet
strategjike, ngritja e kapaciteteve dhe angazhimi publik do té jené faktorét kryesoré né arritjen e kétyre
objektivave.
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7 Rekomandimet politike kryesore té propozuara

Rekomandimet politike té propozuara jané strukturuar rreth ciklit té jetés sé plastikés, por pérfshijné
edhe disa masa ndér-sektoriale qé mund té zbatohen né té gjithé ciklin e jetés sé plastikés. Masat e
propozuara jané grupuar sipas kategorive té€ méposhtme:

v" masat pér mbylljen e ciklit té plastikés né fazén e fundit té jetés dhe rritjen e riciklimit té
plastikés;

v" masat e fokusuara né pérdorimin mé té gjaté dhe mé shumé ripérdorimin e plastikés pér té
zhvendosur kérkesén nga plastiket me njé pérdorim né produkte alternative dhe pér té
lehtésuar ripérdorimin dhe riparimin;

v" Masat qé synojné projektimin dhe prodhimin pér té frenuar pérdorimin e plastikeve té virgjéra
dhe pér té lehtésuar riciklimin

v" Masa ndér-sektoriale pér t& mbéshtetur kalimin né njé pérdorim mé qgarkullues té plastikés.

1. Mbyllja e ciklit t¢ mbetjeve plastike népérmjet rritjes sé riciklimit dhe administrimit mé té miré té
mbetjeve

Sic u shpjegua né pérshkrimin e méparshém, Shqipéria pérballet me disa sfida né menaxhimin e
mbetjeve, pérfshiré menaxhimin e mbetjeve bashkiake. Njé menaxhim mé i miré i mbetjeve dhe rritja
e riciklimit né pérgjithési jané vendimtare pér té mbyllur ciklin e mbetjeve plastike dhe pér té siguruar
gé té keté njé sasi té mjaftueshme té materialit plastik té ricikluar né dispozicion pér zévendésimin e
plastikés sé virgjér mé lart né zinxhirin e vlerés. Kjo mund té arrihet népérmjet masave té shumta dhe
plotésuese té politikave qé synojné fazén e fundit té jetés sé produkteve plastike.

Né afat té shkurtér, Shqipérisé do t'i duhet té pérmirésojé menaxhimin e mbetjeve bashkiake né
pérgjithési. Njé pérzierje e instrumenteve té politikave éshté e nevojshme pér té arritur njé menaxhim
mé té miré té mbetjeve(plastike). Legjislacioni duhet té ofrojé pérkufizime dhe detyrime té qarta pér
aktorét privaté dhe bashkité, si dhe njé sistem monitorimi dhe zbatimi pér té monitoruar
zbatueshmériné. Instrumente sensibilizuese jané té nevojshme pér té edukuar gjeneratorét e
mbetjeve plastike, duke pérfshiré familjet, se si té ndahen dhe té asgjésojné mbeturinat. Instrumentet
ekonomike jané mjete plotésuese qé sigurojné nxitje ekonomike pér aktorét privaté pér té pérmirésuar
performancén e tyre mjedisore dhe pér t'i ndihmuar ata té arrijné detyrimet e tyre né njé ményré
kosto-efektive.

Shqipéria duhet té fokusohet né dy fusha kryesore té pérmirésimit né afat té shkurtér. Sé pari,
grumbullimi i vecanté i mbetjeve plastike (dhe paketime té tjera) duhet té pérmirésohet, pasi éshté
njé parakusht vendimtar pér riciklimin e mbetjeve plastike dhe gjenerimin e materialit dytésor té
cilésisé sé larté. Kjo do té kérkojé gjithashtu gé infrastruktura e duhur e grumbullimit dhe trajtimit té
mbetjeve plastike té jeté né vend pér té pérballuar sasiné né rritje té mbetjeve plastike té mbledhura
vecmas né njé meényré té shéndetshme pér mjedisin. Ndarja e mbetjeve bashkiake né burim dhe
infrastruktura pérkatése aktualisht éshté pothuajse inekzistente né Shqipéri, pavarésisht detyrimit
ligjor pér ta béré kété. Metoda kryesore e menaxhimit té mbetjeve bashkiake mbetet hedhja e
mbeturinave né landfille — me rreth 60% té mbeturinave té hedhura né landfillet e paligjshme (EEA,
2021).
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Grumbullimi i mbetjeve plastike pér riciklim kryhet kryesisht nga sektori informal. Megjithaté, disa
projekte pilot jané duke u zhvilluar pér té futur grumbullimin e vecante né disa qytete shqiptare, duke
pérfshiré edhe plastikén. Pér té pérmirésuar infrastrukturén pér grumbullimin e vecanté té mbetjeve
plastike, Shqipérisé do t'i duhet té sigurojé njé grumbullim té rregullt té kétyre mbetjeve, sigurimin e
kontejneréve me madhési té duhur dhe njé distancé té pérshtatshme me infrastrukturén e mbetjeve
ose njé grumbullim "deré mé deré". Ajo do té kérkojé gjithashtu edukim dhe nxitje pér familjet pér té
ndaré mbeturinat e tyre plastike (p.sh., népérmjet tarifave pér mbetjet shtépiake).

Bashképunimi i gytetaréve éshté vendimtar pér grumbullimin me sukses té mbetjeve plastike té ndara
(dhe mbetjeve té tjera té paketimit) né bashki. Grumbullimi i ndaré i mbetjeve né burim kontribuon
né pérmirésimin e menaxhimit t€ mbetjeve, por nuk redukton domosdoshmeérish sasiné e mbetjeve
té prodhuara. Megjithaté, ai lejon bashkité té arrijné géllime gé jané mé lart né hierarkiné e
mbeturinave, duke u larguar nga landfilli dhe djegia. Prandaj, pérpjekjet pér té nxitur grumbullimin e
ndaré té mbetjeve duhet té integrohen me veprime qé reduktojné veté prodhimin e tyre. Sé dyti,
Shqipéria duhet té zbatojé njé skemé EPR kthimi pér paketimet, duke pérfshiré paketimin plastik, pér
té zhvendosur kostot e menaxhimit té mbetjeve tek prodhuesit dhe importuesit e produkteve plastike
(sipas parimit ndotési-paguan). Njé skemé EPR pér mbetjet e paketimit éshté planifikuar té futet né
Shqipéri né periudhén e ardhshme, pas zhvillimit té Ligjit pér EPR, i planifikuar té miratohet né fillim
té vitit 2024.

Né periudhén afatmesme, Shqipéria mund té konsiderojé futjen e njé sistemi depozitimi-rimbursimi
(DRS) pér shishet plastike pér té rritur sasiné dhe cilésiné e mbledhjes sé tyre té vecanté. DRS kombinon
njé tarifé pér shitjen e njé produkti (depozite), i cili rimbursohet pas kthimit té produktit ose paketimit
té tij népérmjet njé ményre té miratuar té grumbullimit. Kjo siguron njé nxitje pér konsumatorét pér
té kthyer paketimin bosh, i cili pastaj mund té ripérdoret ose riciklohet. Normat e larta té kthimit pér
ripérdorim ose riciklim mund té arrihen, sepse rimbursimi u jep konsumatoréve njé nxitje ekonomike
pér té kthyer artikujt pérmes kanaleve té pérshtatshme.

Pengesa kryesore e sistemit éshté kostoja e larté e zbatimit té tij, gjé qé e bén ekonomikisht té véshtiré
zbatimin pér njé gamé té madhe produktesh. DRS pér shishet plastike éshté zbatuar né té gjithé vendet
e OECD-sé dhe do té ishte njé pikénisje e miré pér Shqipériné, pasi produktet plastike me njé pérdorim
pér konsumin e ushqgimit, pérfshiré shishet, jané ndér artikujt kryesoré qé pérfundojné né detin
Adriatik dhe Jon (Banka Botérore, 2020).

2. Zhvendosja e kérkesés nga plastikat me njé pérdorim né produkte alternative dhe mé shumé
ripérdorim

Gjaté fazés sé pérdorimit, geverité mund té ndikojné te konsumatorét dhe lloji i produkteve plastike
gé blejné népérmjet disa instrumenteve té politikave. Pér Shqipériné propozohen dy rekomandime
kryesore té politikave, njéra pér njé afat té shkurtér dhe tjetra pér periudhén afatmesme pér té
zhvendosur blerjen nga produktet plastike me njé pérdorim té vetém né alternativa, té tilla si produktet
plastike té ripérdorshme dhe produktet me pérmbajtje plastike té ricikluar.

Né afat té shkurtér, Shqipéria duhet té futé taksa dhe/ose ndalime pér disa produkte plastike me njé
pérdorim. Vecanérisht, Shqgipéria ka futur tashmé njé ndalim té geseve té lehta plastike me njé
pérdorim. Duke u mbéshtetur né kété, ajo mund té konsiderojé shtrirjen e njé ndalimi té tillé ndaj
prodhimeve plastike té tjera me njé pérdorim, né pérputhje me legjislacionin e BE.

Bumi i fundit né sektorin e turizmit nénvizon gjithashtu réndésiné e masave pér té pakésuar rrjedhjen
e artikujve plastiké njé pérdorimésh té lidhur me veprimtarité rekreative, duke pérfshiré, pér shembull,
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kupat plastike, kontejnerét, pipat dhe shishet e pijeve. Masa té tilla jané futur né té gjithé Bashkimin
Evropian, gjithashtu si njé pérgjigje ndaj Direktivés sé BE-sé pér plastikat me njé pérdorim. Njé taksé
éshté véné mbi shitjen e produkteve apo grupeve té produkteve duke rritur gmimin e tyre, e cila, nése
u kalohet konsumatoréve, mund t'i shkurajojé ata té blejné kéto produkte. Ndérsa taksat e produkteve
jané aplikuar kryesisht né disa gese plastike (p.sh., Irlandé), ndalimet zbatohen pér njé gamé mé té
gjeré té artikujve plastiké njé pérdorimésh. Si taksat e prodhimeve, ashtu edhe ndalimet jané provuar
té jené efektive né reduktimin e pérdorimit té qeseve plastike njé pérdorimshe. Ndérsa taksat mbi
geset plastike lejojné njéfaré fleksibiliteti né shkallén né té cilén konsumatorét (dhe térthorazi
prodhuesit) ndryshojné sjelljen e tyre, ndalimi mund té arrijé reduktim té pérdorimit té geseve plastike
njé pérdorimshe mé shpejt. Megjithaté, ndalimi mund té ¢ojé né njé zgjidhje mé pak kosto-efektive,
pasi firmat mund té pésojné kosto mé té larta té pérputhjes sesa me vendosjen e njé takse. Taksat e
projektuara miré duhet té cojné né pérdorimin e alternativave mé té afatgjata dhe mé té géndrueshme
dhe té nivelojné fushén e lojés midis plastikés primare dhe sekondare (OECD, 2023).

Né periudhén afatmesme, Shqipéria duhet té pérdoré prokurimet publike té gjelbra pér té favorizuar
produktet plastike té ripérdorshme dhe me pérmbajtje plastike té ricikluar. Fugia blerése e
autoriteteve publike mund té pérdoret pér té drejtuar mé shumé furnizim dhe pérdorim té produkteve
dhe shérbimeve té géndrueshme. Kérkesa pér produkte plastike té géndrueshme mund té
pérmirésohet duke futur, pér shembull, kritere té detyrueshme (p.sh. pérmbaijtje té ricikluara) mbi
blerjen e produkteve plastike. Kéto kritere mund té pérfshijné pérdorimin e materialeve dytésore,
pérmbaijtjen e ricikluar, ose ripérdorshmériné dhe riciklueshmériné e produktit plastik, ndér té tjera.
Ka disa shembuj té praktikave mé té mira ndérkombétare mbi kriteret e prokurimit publik té gjelbér
pér plastikat g& mund té udhéheqin Shqipériné. Komuna e Lollandit né Danimarké, pér shembull, ka
futur kriteret e riciklimit dhe riciklueshmérisé pér paketimin né tenderin e saj pér shérbimet e
pastrimit. Né Suedi, kriteret e prokurimit publik té gjelbér lidhur me plastikén zbatohen né prokurimin
e pajisjeve té IT pér zyrat. Né Belgjiké dhe Gjermani jané futur ndalime té disa produkteve me njé
pérdorim. Pér shembull, qyteti i Hamburgut ndaloi pérdorimin e kapsulave plastike té kafeség, shisheve,
thikave, pirunéve, lugéve dhe pjatave me njé pérdorim é ndértesat geveritare (Watkins et al., 2019).
Japonia pérdor gjithashtu kriteret e prokurimit publik té gjelbér né produktet plastike, ku sa mé e larté
té jeté pjesa e pérmbajtjes sé ricikluar né njé produkt té vlerésuar, aqg mé i larté éshté rezultati i
vlerésimit pér kété té produkt. Pér shembull, produktet e kancelarisé duhet té pérmbajné té paktén
40% té peshés plastiké té ricikluar.

Gjithashtu né planin afatgjaté, pér té trajtuar dizajnin dhe prodhimin e produkteve plastike né
pérgjithési, Shqipérisé do t'i duhet té mbéshtesé dhe té shkallézojé inovacionin né materiale plastike
mé té riciklueshme, teknologji dhe procese té riciklimit té plastikés (né masén e mundshme) si dhe
ripérdorim dhe reduktim té plastikés.

Inovacioni, si dhe kérkimi dhe zhvillimi (R&D) mund té promovohen né ¢do fazé té ciklit té jetés sé
plastikés, gé nga futja e materialeve té reja né fazén e prodhimit e deri te teknologjité e reja pér
ndarjen apo riciklimin e mbetjeve plastike. Disa produkte plastike jané té pérbéra nga lloje té ndryshme
plastike, té cilat i béjné ato té véshtira pér t'u ricikluar. Prandaj, sigurimi i fondeve pér teknologjité e
reja té riciklimit éshté vendimtar pér té pérmirésuar menaxhimin e mbetjeve plastike dhe pér té
prodhuar materiale plastike dytésore gé mund té pérdoren si pérmbajtje e ricikluar né produkte.
Programet e R&D mund té pérgendrohen gjithashtu né teknologjité pér té reduktuar emetimet e
mikroplastikés. Mikroplastika éshté shumé e réndésishme pér industriné e tekstileve pasi ato
prodhohen shpesh gjaté pérdorimit té produkteve tekstile, si pér shembull nga Iéshimi i mikrofibrave
gjaté larjes sé rrobave. Inovacioni dhe R&D mund té mbéshteten né Shqipéri népérmjet programeve
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tashmé té krijuara pér aktivitetet kérkimore shkencore népérmjet Agjencisé Kombétare té Kérkimit
Shkencor dhe Inovacionit dhe skemave té financimit té ofruara nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té
Investimeve dhe Fondi i Inovacionit.

3. Frenimi i pérdorimit té plastikés sé virgjér népérmjet masave té lidhura me projektimit dhe
prodhimin

Vendimet e marra né fazén e projektimit dhe prodhimit mund té frenojné kérkesén pér produkte
plastike dhe té rrisin gqarkullimin duke rritur géndrueshmeériné dhe nivelin e rikuperimit té produkteve
plastike, si dhe duke pérdorur plastiké té ricikluar ose materiale alternative né prodhim. Kjo fazé
pérbén bazén pér konsumin dhe trajtimin e produkteve né fazén e pérfundimit té jetés, pasi dizajni i
produktit pércakton ményrén e prodhimit té njé produkti plastik, dhe nga cilat materiale, si
konsumohet dhe asgjésohet si dhe nése mund té riparohet, ripérdoret dhe ri-pérpunohet. Kéto faza
pérfshijné edhe blerjen e materialeve gé pérdoren pér prodhimin e njé produkti, si dhe veté procesin
e prodhimit. Njé numér i instrumenteve té politikave mund té ndihmojné pér té béré projektimin dhe
prodhimin e produkteve plastike né Shqipéri mé qarkulluese. Duke gené se kéto instrumente jané mé
sfiduese pér t'u zbatuar, né kété ményré propozohen té futen vetém né afat té mesém e té gjaté né
Shqipéri.

Né periudhén afatmesme, Shqipéria duhet té vendose tarifa eko-moduluese pér paketimin plastik
brenda skemés EPR té kthimit pér paketimet gé duhet té zbatohet né afat té shkurtér.

Pér té nxitur pérdorimin e plastikés sé ricikluar né Shqipéri, né afatgjaté do té duhet té zbatohet
minimumi i kérkesave pér pérmbajtje té ricikluara plastike pér rrjedhat specifike té mbetjeve plastike,
pér shembull paketimin plastik. Mandatet minimale té pérmbajtjes sé ricikluar zakonisht marrin
formén e njé kérkese rregullatore qé prodhuesit e njé lloji té caktuar té produktit té pérdorin njé
pérgindje minimale té materialit té ricikluar né prodhimin e tyre. Kjo, pér shembull, mund té jeté njé
kérkesé pér té pérdorur njé pérqgindje té caktuar té pérmbajtjes minimale té ricikluar né prodhimin e
shisheve plastike.

Pér té nxitur pérdorimin e plastikés dytésore dhe té riciklueshme mé tej dhe pértej kérkesave minimale
té pérmbajtjes sé ricikluar, Shqgipéria mund té marré né konsideraté taksat mbi plastikat e virgjéra dhe
jo té ricikluara né afat té gjaté. Taksat mbi plastikat mund té vendosen né pika té ndryshme té zinxhirit
té vlerés, duke filluar nga taksimi i polimeréve deri te taksimi i produkteve té pérfunduara gé
pérmbajné plastiké.

Gjithashtu né planin afatgjaté, pér té trajtuar dizajnin dhe prodhimin e produkteve plastike né
pérgjithési, Shqipérisé do t'i duhet té mbéshtesé dhe té shkallézojé inovacionin né materiale plastike
mé té riciklueshme, teknologji dhe procese té riciklimit té plastikés (né masén e mundshme) si dhe
ripérdorim dhe reduktim té plastikés. Inovacioni, si dhe kérkimi dhe zhvillimi (R&D) mund té
promovohen né ¢do fazé té ciklit té jetés sé plastikés, gé nga futja e materialeve té reja né fazén e
prodhimit e deri te teknologjité e reja pér ndarjen apo riciklimin e mbetjeve plastike. Disa produkte
plastike jané té pérbéra nga lloje té ndryshme plastike, té cilat i béjné ato té véshtira pér t'u ricikluar.
Prandaj, sigurimi i fondeve pér teknologjité e reja té riciklimit éshté vendimtar pér té pérmirésuar
menaxhimin e mbetjeve plastike dhe pér té prodhuar materiale plastike dytésore qé mund té pérdoren
si pérmbajtje e ricikluar né produkte. Programet e R&D mund té pérgendrohen gjithashtu né
teknologjité pér té reduktuar emetimet e mikroplastikés. Mikroplastika éshté shumé e réndésishme
pér industriné e tekstileve pasi ato prodhohen shpesh gjaté pérdorimit té produkteve tekstile, si pér
shembull nga léshimi i mikrofibrave gjaté larjes sé rrobave. Inovacioni dhe R&D mund té mbéshteten
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né Shqipéri népérmjet programeve tashmé té krijuara pér aktivitetet kérkimore shkencore népérmjet
Agjencisé Kombétare té Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit dhe skemave té financimit té ofruara nga
Agjencia Shqgiptare e Zhvillimit té Investimeve dhe Fondi i Inovacionit.

4. Masat ndér sektoriale

Pér té mbéshtetur kalimin né njé pérdorim mé garkullues té plastikés, Shqipéria duhet té zbatojé
gjithashtu dy masa ndér-sektoriale né afat té shkurtér dhe té€ mesém.

Sé pari, né afat té shkurtér, Shqipérisé do t'i duhet té punojé pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimin
e bizneseve, autoriteteve publike dhe familjeve mbi parandalimin e mbetjeve plastike, projektimin
garkullues dhe hedhjen e mbeturinave.

Zhvillimi i njohurive dhe ngritja e kapaciteteve pérfshin njé kuptim mé té miré té ndikimit mjedisor té
prodhimit té mbetjeve plastike, pérfitimet e ripérdorimit té produkteve plastike dhe favorizimit té
riparimit mbi blerjen e produkteve té reja. Bizneset duhet té jené té vetédijshme pér zgjidhjet
garkulluse té ekonomisé dhe pérfitimet gé kéto mund té sjellin. Ata gjithashtu duhet té kuptojné
pérdorimin dhe aplikimin e modeleve té reja qarkuluese té biznesit (p.sh., skemat e ndarjes,
ripérdorimin dhe gendrat e riparimit). Konsumatorét kané mé shumé gjasa té pérputhen me rregullat
e menaxhimit té mbeturinave dhe t' u pérgjigjen stimujve né qofté se kané informacion se si té ndajné
sic duhet mbetjet dhe kuptojné mé miré se si pérdoren mbetjet e ndara pér riciklimin.

Fushatat informative luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e asgjésimit té duhur té mbetjeve
plastike, vecanérisht pér shkak té shumeéllojshmérisé sé polimeréve (OECD,2023[2]). Disa aktivitete
sensibilizuese jané zhvilluar né Shqipéri, si fushata e BE-sé 2019 "Plastika nuk Ié hapésiré pér jeté"
rreth ndotjes plastike dhe alternativave ndaj plastikés me njé pérdorim. Pé&r mé tepér, fushata
sensibilizuese mbi menaxhimin e mbetjeve e ndérmarré kohét e fundit nga Agjencia Kombétare e
Mjedisit synon té reduktojé prodhimin e mbetjeve plastike, vecanérisht té artikujve plastiké me njé
pérdorim dhe synon si gytetarét, ashtu edhe autoritetet publike.

Bashkité organizojné edhe fushatat e ndérgjegjésimit publik "Le ta béjmé" qé promovojné reduktimin
e mbetjeve, ripérdorimin dhe riciklimin pér té gjitha rrjedhat e mbetjeve, pérfshiré edhe plastikén.
Ndérgjegjésimi dhe edukimi mund té pérmirésohen duke zhvilluar mé tej informacione dhe materiale
trajnimi, duke hartuar fushata dhe duke ndaré praktikat mé té mira népérmjet katalogéve apo
platformave online. Kjo shpesh kryhet né bashképunim me organizatat e shogérisé civile.

Shqipéria mund té synojé gjithashtu integrimin e ekonomisé garkulluese né programet e arsimit né
shkolla, arsimin profesional dhe formimin dhe arsimin e larté. Rekomandohet zhvillimi i moduleve mbi
ekonominé garkulluese pér nivele té ndryshme té sistemit arsimor (shkolla, arsim profesional dhe
trajnim, dhe arsim i larté), dhe pér té mbéshtetur aktivitetet vullnetare nga nxénésit dhe shkollat.

Sé dyti, né periudhén afatmesme, Shqgipéria mund té zhvillojé njé strategji pér té frenuar ndotjen
plastike, duke pérfshiré mbetjet plastike detare. Shqipéria éshté e pérfshiré né programin e
bashképunimit rajonal té Ballkanit Peréndimor pér parandalimin e ndotjes plastike, pérfshiré mbetjet
detare. Pér té mbéshtetur objektivat e programit, Shgipéria mund té zhvillojé njé strategji kombétare
mbi ndotjen plastike, me fokus né mbetjet detare, qé do té pérshkruante objektivat kryesore
strategjike si dhe masat pér t'i arritur ato.

Njé géllim i njé strategjie té tillé mund té jeté té parandalojé hyrjen e mbetjeve né mjedisin detar e
bregdetar dhe té mbéshtesé hegjen e tyre, né ményré qé té sjellé pérfitime mjedisore, ekonomike dhe
sociale. Disa nga masat mund té pérgéndrohen né pérmirésimin e parandalimit té€ mbetjeve,
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grumbullimin dhe menaxhimin e mbetjeve né zonat bregdetare né pérgjithési, nxitjen e trajtimit
efektiv té ujérave té zeza dhe menaxhimin e ujérave té shiut, sensibilizimin, mbéshtetjen e aktivitetit
té hegjes sé mbetjeve dhe rehabilitimit té vend-depozitimeve dhe forcimin e angazhimit té paléve té
interesuara (OECD, 2019).

Sistemet mé té mira té menaxhimit té& mbetjeve lejojné kapjen e mbetjeve plastike para se té ndikojné
né mjedis. Kjo strategji do té ishte e réndésishme edhe pér sektorin e turizmit, pasi Shqgipéria éshté njé
destinacion i réndésishém turistik bregdetar. Lidhur me kété, nismat Kroate té reduktimit té mbetjeve
plastike mund té ofrojné shembuj praktiké té miré mbi zhvillimin e dokumenteve strategjike dhe
zbatimin e masave pér té frenuar ndotjen plastike né destinacione té réndésishme turistike. Shqipéria
gjithashtu mund té mbéshtesé bizneset né sektorin e turizmit né zbatimin e sistemeve pér reduktimin
dhe minimizimin e mbetjeve plastike né operacionet dhe strategjité e tyre té biznesit.
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